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RESUMO: Este artigo analisa a evolugdo das politicas publicas no Brasil, destacando os
principais marcos histdricos, abordagens tedricas e o papel da participacdo social no
processo decisorio. Com uma revisdo critica da literatura nacional e internacional,
discute-se o desenvolvimento do campo das politicas publicas no pais, as teorias mais
relevantes assim como os desafios atuais relacionados a participacdo cidada na
formulacdo e implementagdo das politicas. O estudo enfatiza a importdncia da
participagdo social como forma para o enfrentamento das desigualdades e fortalecimento
da democracia no estado brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Participacao Social. Desigualdade.

PUBLIC POLICIES AND SOCIAL PARTICIPATION IN BRAZIL:
CHALLENGES, ADVANCES AND CRITICAL PERSPECTIVES

ABSTRACT: This article analyzes the evolution of public policies in Brazil, highlighting
the main historical milestones, theoretical approaches and the role of social participation
in the decision-making process. With a critical review of national and international
literature, the development of the field of public policies in the country, the most relevant
theories and the current challenges related to citizen participation in the formulation and
implementation of policies are discussed. The study emphasizes the importance of social
participation as a way to confront inequalities and strengthen democracy in the Brazilian
state.
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INTRODUCAO

O estudo das politicas publicas no Brasil tem ganhado crescente relevancia
académica e social ultimamente, em resposta as complexas demandas da sociedade
contemporanea e a busca por respostas do estado, que sejam mais eficazes e democraticas.
O aumento da complexidade dos problemas sociais, econdomicos e ambientais, junto a
crescente pluralidade dos personagens envolvidos, impde desafios significativos ao
Estado brasileiro, que precisa formular e implementar politicas capazes de atender as

multiplas necessidades da populagao.
Conforme destaca Faria:

Em seus primoérdios, a ciéncia politica considerava as politicas publicas
quase exclusivamente como outputs do sistema politico, o que
justificava o fato de a atengdo dos investigadores ter se concentrado
inicialmente nos inputs, isto €, nas demandas e articulagdes de interesse.
Dito de outra forma, antes que a andlise de politicas publicas fosse
reconhecida como uma subarea na disciplina, a énfase dos estudos
recaia, como em larga medida ainda hoje, diga-se de passagem, nos
processos de formacdo das politicas publicas, o que parece refletir o
status privilegiado que os processos decisorios sempre desfrutaram
junto aos profissionais da area (Faria, 2003, p. 22).

Assim o campo das politicas publicas ¢ eminentemente interdisciplinar,
integrando conhecimentos ¢ metodologias vindas da Ciéncia Politica, da Administragao
Publica, da Economia, do Direito e da Sociologia. Esse campo ¢ caracterizado pela analise
do Estado em ac¢do, envolvendo as fases de formulagdo, implementacao e avaliagdo das
politicas, e pela compreensao das atuagdes entre os diversos agentes publicos e privados

envolvidos no processo de decisao.

Ha outro aspecto fundamental para a compreensao das politicas publicas, que ¢ a
participagdo social. Ela envolve desde a mobilizagdo da sociedade civil até a
institucionalizacdo de mecanismos de controle social, e ¢ considerada um elemento
essencial para garantir a legitimidade, a transparéncia e a eficicia das acdes

governamentais. Segundo Gohn:

(...) a participacao social contribui para o fortalecimento da democracia
ao ampliar a inclusao politica e promover a cidadania ativa, permitindo
que grupos historicamente marginalizados possam influenciar as
decisdes publicas (Gohn, 2019).

No contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades sociais e desafios
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estruturais, o fortalecimento da participacdo social nas politicas publicas representa um
caminho estratégico para a constru¢do de uma gestdo publica mais justa e eficaz.
Entretanto, essa participagao enfrenta obstaculos como a burocratizagao, a desinformacao
e a desigualdade no acesso aos espacos decisorios, que precisam ser objeto de andlise

critica para que se possa avangar em modelos mais inclusivos.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo realizar uma anélise
critica sobre a evolucdo do campo das politicas publicas no Brasil, com énfase nos
principais modelos tedricos que orientam a formulacao e implementacao dessas politicas,
bem como no papel central da participagdo social no processo politico. Busca-se, assim,
contribuir para uma compreensdo aprofundada dos desafios e das possibilidades
existentes para o aprimoramento das politicas publicas brasileiras em dire¢do a uma

democracia participativa e efetiva.

DESENVOLVIMENTO

A defini¢do de politicas publicas ¢ diversa e reflete varias abordagens teoricas,
metodoldgicas e contextuais presentes a acdo governamental. Apesar dessa
complexidade, ha um consenso fundamental: politicas publicas sdo entendidas como
escolhas e decisdes governamentais voltadas para a resolug@o de problemas identificados
na sociedade, seja por meio da acdo direta, da regulacdo ou mesmo da omissdo
intencional. Dye (1975, apud Brasil e Capella, 2016) apresenta uma defini¢do sintética e
contundente ao afirmar que politicas publicas sdo “o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer”, o que evidencia a dimensao politica das decisdes estatais e o impacto direto dessas

escolhas no cotidiano da populagdo.

E importante destacar que politicas publicas nio se restringem apenas s agdes
visiveis e concretas do Estado, mas também abrangem decisdes de ndo intervengao,
prioridades definidas em orgamentos publicos, diretrizes regulatorias, programas sociais,
leis e normas administrativas. Essa amplitude torna o campo das politicas publicas
particularmente complexo, pois envolve uma multiplicidade de agentes, esferas e
instrumentos, além de uma articulagao intrinseca entre interesses politicos, econdmicos e

sociais.
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A centralidade do Estado como ator legitimo nas politicas ptblicas ¢ um aspecto
definidor desse campo. Conforme Dye (1975) “(...) o que determina o que € ou ndo ¢ uma
politica publica ¢ a personalidade juridica do ator protagonista. Em outras palavras, ¢
politica publica somente quando emanada de ator estatal.” o Estado detém a personalidade
juridica que lhe confere legitimidade e poder coercitivo para formular, implementar e
garantir a execucdo dessas politicas, diferentemente de outros atores sociais que, apesar

de influentes, nao possuem esse status formal.

A legitimidade do Estado advém do seu papel constitucional e da confianga social
depositada em suas instituigdes para gerir os recursos publicos e promover o bem-estar
coletivo. Isso ndo significa, entretanto, que o Estado atua de forma isolada: a governanga
contemporanea das politicas publicas envolve uma rede complexa de atores, incluindo
organizagdes ndo governamentais, setor privado, movimentos sociais, midia e cidadaos,

que interagem e influenciam o processo decisorio.

O processo decisorio em politicas publicas ¢ um campo de estudo vasto que
procura compreender as etapas que vao desde o reconhecimento e defini¢do do problema
social até a avaliagdo dos impactos das politicas implementadas. Essas etapas incluem
desde a Identificacdao do problema, a formulagao das alternativas conjunta com a escola
de estratégias, a implementagdo das alternativas e finalizando com a avaliagao da politica

publica.

Tradicionalmente, esse processo foi analisado sob a dtica do modelo racional e
linear, que pressupde uma tomada de decisao logica e sequencial baseada em informagdes
completas e objetivos claros. Contudo, a realidade politica e social mostra que as decisdes
publicas sdo frequentemente marcadas por incertezas, conflitos, limitagdes institucionais

e influéncias externas, o que levou ao desenvolvimento de modelos mais complexos.

Entre os principais modelos teoricos que ampliam essa compreensao podemos
citar o Modelo dos Multiplos Fluxos de John Kingdon (1984): que entende o processo
decisério como a convergéncia de trés fluxos independentes — problemas, politicas e
politica — que, ao se alinharem, criam oportunidades para mudancas e adocdo de
politicas; a Teoria das Coalizdes de Interesse de Sabatier, em 1988, que enfatiza a
importancia de grupos de atores com crengas e interesses comuns que trabalham ao longo

do tempo para influenciar e modificar politicas publicas e a Teoria do Equilibrio Pontuado
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de Baumgartner e Jones de 1993, que explica as politicas publicas por periodos longos
de estabilidade, intercalados por mudancas rapidas e profundas, motivadas por eventos

externos ou crises.

Esses modelos reconhecem a politica publica como um campo dindmico,
resultado de negociagdes, pressdes e adaptagdes continuas, em que o poder, a informagao
assimétrica, as condi¢cdes socioeconOmicas € o contexto institucional desempenham
papéis decisivos. Além disso, essas abordagens permitem compreender como interesses
conflitantes, limitagdes orcamentarias e forcas sociais influenciam o desenho ¢ a

implementag¢ao das politicas.

No contexto brasileiro, o estudo das politicas publicas ganha ainda mais
relevancia, considerando os desafios estruturais do pais, como as desigualdades sociais,
a heterogeneidade regional e as limita¢des institucionais. O papel do Estado brasileiro,
sua capacidade de coordenacdo e a incorporagdo da participagao social sao fundamentais
para a efetividade das politicas publicas em um cenério marcado por demandas crescentes

e diversidade de atores.

Por fim, a compreensao das politicas publicas exige também um olhar critico sobre
os processos de poder e as relagdes sociais envolvidas, buscando identificar quem sdo os
beneficiarios, os excluidos e os grupos que detém maior influéncia na formulacao e
implementag¢do das politicas, o que reforga a necessidade de estudos interdisciplinares e

contextualizados.

EVOLUCAO HISTORICA DOS ESTUDOS EM POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

A trajetdria dos estudos em politicas publicas no Brasil reflete as transformagdes
politicas, sociais e econdmicas do pais, acompanhando, ao mesmo tempo, influéncias
internacionais e peculiaridades locais. Essa evolug¢ao pode ser dividida em trés grandes
fases que marcam a consolidacdo do campo e sua adaptagdo as demandas e contextos

historicos.
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ORIGENS E CONSOLIDACAO (1950-1980)

Nos anos iniciais do estudo das politicas publicas no Brasil, a influéncia dos
modelos estadunidenses foi marcante, sobretudo aqueles baseados na analise do processo
decisorio racional e na administracdo publica burocratica. Esse periodo se caracterizou
pelo predominio do planejamento tecnocratico, com foco na eficiéncia administrativa e
no crescimento econdmico, alinhado ao paradigma desenvolvimentista que orientou a
politica estatal no contexto do Estado centralizador e autoritario das décadas de 1960 e

1970, como sinaliza Souza:

A politica publica como area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos Estados Unidos rompendo ou pulando as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se
concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado ¢ suas institui¢des
do que na produgdo dos governos (Souza, 2007, p. 66-67).

O governo adotava uma postura interventora, planejando e executando politicas
voltadas principalmente a industrializa¢do, modernizagao das infraestruturas e estimulo a
economia. A participagdo social, entretanto, era praticamente inexistente, pois o regime
politico restringia os espagos democraticos e a influéncia da sociedade civil nas decisdes
publicas. As politicas publicas, nesse contexto, eram concebidas como resultados de
escolhas técnicas, alheias as demandas sociais e sem mecanismos efetivos de controle ou

participag@o popular.

Essa abordagem tecnocratica limitava o campo dos estudos a uma visao
funcionalista, que privilegiava a eficiéncia e a racionalidade formal, sem considerar a
complexidade politica e social inerente as decisoes publicas. A academia comegava a se
interessar pelo tema, porém ainda de forma incipiente e subordinada a outras disciplinas,

como a Ciéncia Politica ¢ a Administragao Publica.

POS-CONSTITUICAO DE 1988 E REFORMAS DOS ANOS 1990

A promulgac¢ao da Constituicao Federal de 1988 representou um divisor de dguas
para as politicas publicas no Brasil. A Carta Magna ampliou significativamente os direitos
sociais, consolidou o Estado Democratico de Direito e redefiniu o papel do Estado,
enfatizando a universalizagdo do acesso a servicos publicos, a descentralizacdo
administrativa e o protagonismo da participacao social.
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Esse novo cendrio institucional abriu espago para a expansao e o aprofundamento
dos estudos em politicas publicas, que passaram a incorporar as dimensdes politicas,
sociais e juridicas de forma mais integrada. A partir de entdo, o foco das politicas
deslocou-se para a ampliagdo das politicas sociais, especialmente nos setores de saude,
educacdo e assisténcia social, com a criacdo de sistemas como o Sistema Unico de Saude

(SUS) e a expansao da rede publica de ensino. Segundo Farah (2013):

O reconhecimento do polo da politica, no caso brasileiro, foi estimulado
pelos desafios pods-democratizagdo e pelas questdes derivadas das
transformacdes do Estado e do publico no pais. Os estudos sobre
politicas publicas em particular refletem, por sua vez, uma demanda por
reflexdo sobre as “novas politicas publicas”, de ambito federal, mas
também, crescentemente, de ambito local. A descentralizagdo pds-1988
trouxe consigo enormes desafios de formulagao e de gestdo de politicas
publicas em ambito local, desafios estes que acabaram se refletindo na
agenda de pesquisa e de estudos no campo da administracdo publica
(Farah, 2013).

Apesar dos avangos, o periodo foi marcado por tensdes entre a ampliacao dos
direitos sociais e as restricdes orgamentarias impostas por politicas neoliberais, o que
gerou debates intensos sobre a sustentabilidade das politicas publicas e a efetividade das

reformas administrativas.

DIVERSIFICACAO TEORICA E EXPANSAO CONTEMPORANEA

A partir dos anos 2000, os estudos em politicas publicas no Brasil passaram por
uma importante diversificagdo metodoldgica e tedrica. A incorporacdo dos frameworks
internacionais, como o Advocacy Coalition Framework (ACF), destaca a importancia das
coalizoes de interesses e das crengas compartilhadas na formulagdo das politicas, € o
modelo dos multiplos fluxos (Multiple Streams), bem como as abordagens
neoinstitucionalistas, contribuiram para o aprofundamento da andlise dos processos

politicos complexos brasileiros, como confirmaram Brasil e Capella (2016).

Além disso, novos temas ganharam espago no debate académico e na agenda
publica, como a governanga digital, que envolve o uso de tecnologias da informacao para
ampliar a transparéncia e a participagdo; o emprego de big data e analise de dados para
aprimorar a formulacdo e avaliagdo das politicas; e as politicas afirmativas voltadas para

a equidade de género, raga e diversidade, refletindo as demandas contemporaneas por
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justica social e inclusao.

O enfoque critico também se ampliou, com investigagdes sobre as dificuldades de
implementagao das politicas, os impactos das desigualdades regionais, a fragmentagao
institucional e os desafios da cooperagao federativa entre os diferentes niveis de governo.
A avaliacdo das politicas publicas passou a ser vista como um instrumento fundamental
para a melhoria continua das a¢cdes governamentais e para o fortalecimento da democracia

participativa.

Esse processo de expansdo tedrica e pratica evidencia o amadurecimento do
campo das politicas publicas no Brasil, que se apresenta hoje como um campo
interdisciplinar e plural, capaz de dialogar com as complexidades sociais do pais e

contribuir para o aprimoramento da gestdo publica e do Estado democrético.

A PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A participacao social constitui um dos pilares essenciais para a construgido de
politicas publicas democraticas e efetivas, pois representa o vinculo direto entre o Estado
e a sociedade civil na definicdo e execucao das acdes governamentais. Sua compreensao
exige um olhar amplo e interdisciplinar, que reconheca as multiplas formas, dimensoes e

desafios desse fendmeno.

CONCEITO MULTIDIMENSIONAL DA PARTICIPACAO SOCIAL

A participagdo social ultrapassa o mero ato de estar presente em espacos formais
ou institucionais, configurando-se como um conceito multifacetado que abarca dimensoes
politicas, sociais, econdmicas e culturais. Conforme enfatiza Gohn (2019): “a
participacdo ¢ uma pratica social dinamica e um elemento transformador que varia
conforme os contextos historicos, culturais e geograficos, moldando-se as realidades

locais e as especificidades dos grupos sociais.”

Nesse sentido, a participag@o social ndo se restringe apenas a participagao eleitoral
ou a presenga em conselhos e foruns deliberativos oficiais, mas envolve redes complexas

de solidariedade, mobilizagdes coletivas, movimentos sociais organizados, associagoes
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comunitarias, praticas de autogestdo e o reconhecimento e valorizagdo das identidades
culturais e étnicas. Essa amplitude reforca a ideia de que a participagdo ¢ também um

espago de construgao de poder social, pertencimento e cidadania ativa.

HISTORICO E TEORIAS DA PARTICIPACAO

Historicamente, a participagdo politica tem sido considerada, desde os pensadores
classicos do século XVIII como Jean-Jacques Rousseau e Alexis de Tocqueville, um
elemento central para a democracia e o fortalecimento da cidadania, conforme Gohn
(2019). Rousseau, por exemplo, ressaltava a importancia da participagdo direta na
formacao da vontade geral, enquanto Tocqueville analisava os efeitos da participacao

local para a manuteng@o da democracia na América.

No entanto, no inicio do século XX, correntes elitistas emergiram questionando a
capacidade da participacdo de massa para garantir decisoes eficazes, advogando pelo
controle das elites politicas e restringindo os espagos participativos. Essa tensdo entre
democracia participativa e representativa persiste até hoje, influenciando as politicas

publicas e os modelos de governanca.

No contexto latino-americano, particularmente durante os anos de ditadura militar
e repressao nas décadas de 1960 e 1970, a participagao social foi reconfigurada como um
instrumento fundamental de resisténcia e transformagdo social. Movimentos sociais,
comunidades religiosas e organizagdes populares utilizaram a participagdo como forma
de afirmar direitos e desafiar regimes autoritarios. Influéncias da Teologia da Libertacdo
e da pedagogia critica de Paulo Freire enfatizaram a educacao popular e a conscientizacao

como caminhos para empoderar os excluidos e fomentar a participacdo coletiva.

ABORDAGENS CONTEMPORANEAS E DESAFIOS

Nas abordagens contemporaneas, a participagdo social ¢ analisada sob multiplas
perspectivas tedricas, refletindo a complexidade do fendmeno. Destacam-se a perspectiva
da escolha racional, que enxerga os individuos como agentes que avaliam custos e

beneficios para decidir participar ou ndo; as teorias de mobilizacdo institucional, que
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consideram os recursos, incentivos e estruturas que facilitam ou dificultam a participagio;
as abordagens baseadas em identidades coletivas, que ressaltam o papel das identidades
sociais, culturais e étnicas na motivagao para a participagao; a teoria critica e abordagens
decoloniais, que problematizam as relacdes de poder, exclusao e dominagao presentes nos
processos participativos, buscando descolonizar saberes e praticas; os feminismos, que
destacam a importancia de compreender as dimensdes de género na participacao social e

a necessidade de ampliar a voz das mulheres e de grupos marginalizados.

No Brasil, embora a participacdo social seja constitucionalmente reconhecida
como meio fundamental para a inclusdo politica e o combate as desigualdades, sua pratica
enfrenta diversos desafios estruturais. Entre eles, destacam-se as desigualdades
socioecondmicas que limitam o acesso € o engajamento de parcelas da populacdo; o
controle politico sobre conselhos e espacos participativos, que pode restringir a
autonomia social; a fragmentacao institucional, que dificulta a articulagdo entre diferentes
niveis de governo e esferas de decisdo; e o risco de captura dos espagos participativos por

interesses especificos.

Além disso, a participagdo social ¢ permeada por tensdes entre modelos
representativos e participativos de democracia, bem como pela necessidade de garantir
ndo apenas a quantidade, mas a qualidade da participacdo, assegurando que as vozes

expressas sejam efetivamente consideradas e reflitam a pluralidade social.

Em sintese, a participagdo social no contexto das politicas publicas ¢ um campo
em continuo desenvolvimento, que demanda esfor¢os para ampliar e democratizar os
espagos ¢ mecanismos de envolvimento, valorizando a diversidade e promovendo o

fortalecimento da cidadania ativa.

MODELOS TEORICOS FUNDAMENTAIS PARA A ANALISE DE POLITICAS
PUBLICAS

A compreensdo dos processos de formulacdo, implementagdo e avaliagdo das
politicas publicas ¢ enriquecida por diferentes modelos tedricos que buscam explicar
como e por que determinadas decisdes sdo tomadas no ambito governamental. Esses

modelos oferecem lentes analiticas variadas para interpretar as dindmicas politicas,
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sociais e institucionais envolvidas. Entre os principais modelos que fundamentam o

estudo das politicas publicas destacam-se:

ABORDAGEM DOS MULTIPLOS FLUXOS

Proposta por John Kingdon em seu seminal trabalho de 1984, a abordagem dos
multiplos fluxos (Multiple Streams Framework) oferece uma explicacdo dindmica e ndo
linear para a formulacdo das politicas publicas. Segundo essa perspectiva, o processo
decisorio ¢ composto por trés fluxos independentes que circulam paralelamente no
sistema politico, iniciando pelo fluxo dos problemas, que envolve a percepcao, definicao
e reconhecimento de questdes sociais que demandam atencdo governamental, seguido
pelo fluxo das politicas, constituido pelas propostas, alternativas e solugdes desenvolvidas
por especialistas, técnicos e formuladores e finalizando com o fluxo da politica, que
compreende o ambiente politico, incluindo mudancgas no governo, na opinido publica, nos

grupos de interesse e nas agendas politicas.

A convergéncia desses trés fluxos em um momento oportuno a chamada “janela

de oportunidade” cria condic¢des favoraveis para a adocao de uma politica especifica

MODELO DAS COALIZOES DE DEFESA (ADVOCACY COALITION
FRAMEWORK - ACF)

Desenvolvido por Paul Sabatier e Hank Jenkins-Smith na década de 1990, o
Advocacy Coalition Framework (ACF) enfatiza o papel das coalizoes formadas por atores
de diferentes organizagdes que compartilham crencas, valores e objetivos comuns,

trabalhando de forma coordenada para influenciar o processo politico ao longo do tempo.

Essas coalizdes relinem atores governamentais, politicos, académicos,
representantes da sociedade civil e agentes privados que, apesar das diferengas
institucionais, mantém uma visao compartilhada sobre determinados problemas publicos.
O modelo destaca que as mudangas nas politicas sdo resultado de processos complexos
de aprendizagem e negociacdes entre essas coalizdes, em um ambiente marcado por

conflitos e aliancas estratégicas.
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O ACF ¢ especialmente util para analisar politicas que envolvem questdes
controversas e longos periodos de disputa, como meio ambiente, saide publica e
educacao, possibilitando compreender como as crengas centrais € secundarias dos atores

influenciam as decisdes governamentais.

MODELO DO EQUILIBRIO PONTUADO

Proposto por Frank Baumgartner e Bryan Jones em 1993, o modelo do equilibrio
pontuado oferece uma visdo alternativa a teoria incrementalista tradicional, que pressupde
mudangas graduais e continuas nas politicas publicas. Baumgartner e Jones argumentam
que o processo politico € caracterizado por longos periodos de estabilidade e
incrementalismo, intercalados por momentos de mudangas rapidas, profundas e radicais,

os chamados “pontuacdes”.

Essas pontuagdes ocorrem quando eventos externos, crises, mudancas na opiniao
publica ou nas configuragdes politicas provocam rupturas que quebram o equilibrio
existente, resultando em reformulacdes significativas das politicas. O modelo ajuda a
explicar fendomenos como reformas abruptas no sistema de satide, nas politicas ambientais

ou nas estruturas tributarias.

Esses modelos teodricos oferecem ferramentas analiticas essenciais para
compreender a complexidade das politicas publicas, revelando que o processo decisorio
ndo ¢ linear nem exclusivamente racional, mas sim permeado por interagdes politicas,
sociais e institucionais dinamicas. A aplicagdo combinada dessas teorias permite uma
analise mais robusta dos desafios enfrentados na formulacdo e implementagdo das

politicas publicas no Brasil e no mundo.

CONCLUSAO

A trajetoria dos estudos sobre politicas publicas no Brasil evidencia um campo em
constante evolugdo, caracterizado pela complexidade das relagdes politicas, sociais e
institucionais, bem como pela multiplicidade de atores, interesses e dindmicas que

compdem o processo decisorio. Essa pluralidade exige abordagens tedricas e
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metodoldgicas diversificadas e flexiveis, capazes de captar as especificidades do contexto

brasileiro e suas demandas emergentes.

A participagao social destaca-se como elemento central para o fortalecimento da
democracia e para a promocgao de politicas publicas mais legitimas, inclusivas e eficazes.
Ao possibilitar a ampliagdo da cidadania ativa e a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados, a participacdo social ndo apenas legitima o processo politico, mas
também contribui para a reducdo das desigualdades estruturais presentes na sociedade

brasileira.

Entretanto, o avango efetivo da participacdo social € o aprimoramento das
politicas publicas enfrentam desafios significativos, como as barreiras socioecondmicas
ao engajamento, a fragmentagao institucional, a burocratiza¢do dos processos e as tensoes
entre modelos representativos e participativos de governanca. Superar esses desafios
requer um compromisso coletivo que envolva pesquisadores, gestores publicos,

movimentos sociais e a sociedade civil em geral.

Portanto, avangar no entendimento e na aplicagdo dos conceitos € modelos das
politicas publicas demanda um esfor¢o articulado e continuo, que valorize a produgdo e
a aplicagdo de conhecimento contextualizado, a inovacao nas praticas de gestdo e¢ a
promogao da transparéncia e da accountability. Somente assim sera possivel construir um
ambiente politico-administrativo capaz de responder com eficacia as demandas sociais,

promovendo a justi¢a social, a equidade e o desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

Desta forma, o futuro das politicas publicas brasileiras depende da integragao
entre teoria e pratica, da ampliagdo dos espagos democraticos ¢ do fortalecimento da
participagdo social como vetor transformador, consolidando um Estado verdadeiramente
comprometido com o bem-estar coletivo e a constru¢do de uma sociedade mais justa e

democratica.
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