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RESUMO: A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar, sob a perspectiva historica
e institucional, a emissdo das Carteiras de Identidade Funcional (CIF) no ambito da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) do Estado de Sdo Paulo, tomando como
referéncia o acervo documental pessoal, das funcionais, do atual Policial Penal do Estado
de Sao Paulo (PPSP), A analise busca contextualizar a evolucdo do documento funcional,
considerando as transformagdes normativas, organizacionais, ocorridas no sistema
prisional paulista, especialmente apds a criagdo da Policia Penal no ordenamento juridico
brasileiro. Identifica-se a auséncia de padronizacdo e¢ modernizacdo dos documentos
funcionais ao longo do tempo, evidenciando a necessidade de adequag¢do a nova
identidade institucional. Ao final, propde-se a adesdo a um modelo moderno e
padronizado de CIF, alinhado a nova identidade institucional da Policia Penal, como
instrumento de valorizagdo profissional, fortalecimento da identidade corporativa e
consolidacdo simbdlica da transi¢cao dos antigos Agentes Penitenciarios para a carreira de
Policiais Penais.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Penal. Carteira de Identidade Funcional. Governo
Digital.

THE IMPORTANCE OF A MODERN FUNCTIONAL IDENTITY CARD IN
BUILDING THE PRISON POLICE OF THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT: This Technical Note aims to analyze, from a historical and institutional
perspective, the issuance of Functional Identity Cards (CIF) within the scope of the Sao
Paulo State Penitentiary Administration Secretariat (SAP), taking as a reference the
personal and functional document collection of the current Sao Paulo State Penitentiary
Police Officer (PPSP). The analysis seeks to contextualize the evolution of the functional
document, considering the normative and organizational transformations that have
occurred in the Sdo Paulo prison system, especially after the creation of the Penitentiary
Police in the Brazilian legal system. The absence of standardization and modernization
of functional documents over time is identified, highlighting the need for adaptation to
the new institutional identity. Finally, it proposes the adoption of a modern and
standardized CIF model, aligned with the new institutional identity of the Penitentiary
Police, as an instrument for professional valorization, strengthening corporate identity,
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and symbolically consolidating the transition from former Penitentiary Agents to the
Penitentiary Police Officer career.

KEYWORDS: Penitentiary Police. Functional Identity Card. Digital Government.

INTRODUCAO

A Secretaria da Administragdo Penitencidria (SAP) de Sao Paulo foi criada pela
Lei n° 8.209, de 4 de janeiro de 1993, destinada a promover a execucao penal no ambito
administrativo e a proporcionar condigdes para a reinser¢do social do condenado e do
internado (Sao Paulo, 1993), foi posteriormente, organizada pelo Decreto n® 36.463, de
26 de janeiro de 1993 (Sdo Paulo, 1993). Ao longo de sua trajetoria institucional, a
estrutura organizacional da Pasta passou por diversas alteragdes normativas, culminando
na criacdo da Policia Penal, formalizada pela emenda Constitucional n° 104, de dezembro
de 2019 (Brasil, 2019), emenda Constitucional estadual n° 51, de 30 de junho de 2022
(Sao Paulo, 2022) e regulamentada no Estado de Sao Paulo pela Lei Complementar n°
1.416/2024, inserindo a Policia Penal no rol das forgas de Seguranga e no Sistema Unico

de Seguranca Publica (SUSP).

A carreira de Agente de Seguranca Penitenciaria (ASP), foi criada pela Lei
Complementar n° 498, de 29 de dezembro de 1986, para o desempenho de atividades de
vigilancia, manutengdo de seguranca, disciplina e movimentagdo dos sentenciados
internos em presidios (Sao Paulo, 1986), no ambito da Secretaria da Justiga, teve breve
passagem pela Secretaria de Seguranga Publica, até ser finalmente incorporada a recém-
criada, a época, SAP. Os Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria (AEVP), foram
criados pela Lei Complementar n° 898, de 13 de julho de 2001, em substitui¢cdo a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, para o desempenho de atividades de escolta e custddia
de presos, em movimentagdes externas, ¢ a guarda das unidades prisionais, visando evitar

fuga ou arrebatamento de presos (Sao Paulo, 2001).

O documento de identificagdo profissional, possui dimensdo simbolica
significativa, na medida em que fortalece o sentimento de pertencimento, consolida a
identidade profissional e reafirma o reconhecimento estatal da carreira, especialmente em

contextos de reestruturacdo institucional, como o da consolidacdo da Policia Penal no
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sistema de seguranca publica brasileiro. Diante disso, a presente Nota Técnica tem por
objetivo analisar, sob a perspectiva historica e institucional, a emissdo das Carteiras de
Identidade Funcional (CIF) no ambito da Secretaria da Administragdo Penitencidria

(SAP) do Estado de Sao Paulo.

DESENVOLVIMENTO

A analise dos modelos de Carteira de Identidade Funcional foi realizada com base
em registros documentais referentes ao periodo compreendido a partir de 2002,
considerando a indisponibilidade de modelos anteriores em acervos pessoais consultados.
Os modelos foram usados para as duas categorias, ASP e AEVP, diferenciando-se apenas
pelos dados pessoais e o cargo, tendo apresentado alteragdes graduais ao longo do tempo,

refletindo mudangas administrativas e operacionais.

O modelo da Figura 1, era escrito @ maquina de escrever e apresentava poucas
informagoes, constando nome, RG, Cartdo de Identificagdo do Contribuinte (CIC),

filiagdo e cargo.

Figura 1: Cartdo de Identidade/Célula de Identidade Funcional, frente e verso, Centro de Detencdo
Proviséria II1 de Pinheiros SP, modelo usado de 2002 até aproximadamente 2015.

Fillagao

ASSINATURA DO FUNCIONARIO

Fonte: Acervo pessoal Policial Penal.

A CIF apresentada na Figura 2, apresenta uma certa evolu¢do, com uma
quantidade maior de informagdes, como PIS/PASESP, n° da CIF, data de emissdo, tipo
sanguineo, nivel de vencimentos, naturalidade. Enquanto o modelo 1 ainda utilizava o

CIC, este ja passou a apresentar o CPF, valido em todo territério paulista. A andlise de

SANTOS, E.H. A importancia de uma carteira de identidade funcional moderna na construgéo da policia penal do @@@@
estado de Sdo Paulo - Nota Técnica. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 5, n. 1, p. 1269-1284, jan./mar., e
2026.

1271



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.5, n.1 jan/mar. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N1
ISSN: 2965-0003

todos os modelos, revela que em nenhum deles, constava a informag¢do de arma de fogo
particular, embora a Lei Federal n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, autorize o porte.
Como sera apresentado nos proximos documentos, a Secretaria da Administragdo
Penitenciaria, optou por emitir uma CIF diferente para quem possui arma de fogo
particular, valido em todo territdrio nacional, conforme a Figura 3. Esse modelo,
representou significativo avango em relacdo ao modelo anterior, que era idéntico, ao
eliminar a data de validade e estabelecer prazo indeterminado, a exemplo do Certificado
de Registro Federal de Arma de Fogo (CRAF), emitido pela Policia Federal que
administra o Sistema Nacional de Armas (SINARM). Passou a constar a informagdo de
data de validade como PERMANENTE, por se entender, a luz da legislacao vigente, que,
no caso de Policiais, o uso de arma de fogo, seja ela de propriedade privada ou da

corporagao, ser prerrogativa de funcao.

Figura 2: Carteira de Identidade Funcional, frente e verso, Penitenciaria de Osvaldo Cruz SP, usada
desde 2015 aproximadamente.

‘ VALIDO EM TODO 0 TERRITORIO PAULISTA
- CEDULA DE IDENTIDADE FUNCIONAL
ﬂ GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO FILIAGAO:

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

COORDENADORIA DE UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO NATURALIDADE:
OESTE DO ESTADO

RG: DATA DE NASCIMENTO:
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CPF: TIPO DE SANGUINEO:
AGENTE DE ESCOLTA E VIGILANCIA FIS{EASESE: 88
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Fonte: Acervo pessoal Policial Penal.

Figura 3: Carteira de Identidade funcional para o porte de arma particular.
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Com a criagdo da Policia Penal (Sao Paulo, 2025), houve a unifica¢do das carreiras
e arevogacgao das leis criadoras do ASP e AEVP. A SAP passa a emitir ja no final do ano
de 2025 aproximadamente, CIF para o porte de arma particular, seguindo o mesmo

modelo da Figura 3, mudando apenas o cargo, conforme a Figura 4.

Figura 4: Carteira de Identidade Funcional, frente e verso, ja com cargo atualizado, usado a partir do
segundo semestre de 2025 aproximadamente.

GOVERNO DO ESTADO DE SAG PAULO {§ VALIDA EM TODO TERRITORIO NACIONAL

TIPO SANGUINEO; EMISSAO: RSPV NV
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ADMINISTRAGAO FILIACAG:
PENITENCIARIA

CARGO:
PLICIAL PENAL
oME:
NCES J
|
X

DATADE NASCIMENTOTATURAL DE:

AUTORIZADO A PORTAR ARMA - LEI FEDERAL N 10.826 DE 22/12/200

-y R

RG:

\

e

Siretor Geral da Policia Penal

Fonte: acervo pessoal Policial Penal.

Assinatura do Portador

Embora esse modelo da Figura 4, tenha reconhecido a mudanga de Agente
Penitenciario para Policial Penal, a grande maioria dos servidores ndo teve esse beneficio.
Aqueles que j& receberam, relataram problemas relacionados a baixa qualidade de
impressao, pois em poucos dias de uso, tiveram que solicitar a segunda via, em razao da

tinta aderir ao plastico de protecdo da CIF.

Paralelamente, a publicagdo da Resolu¢do SAP n° 136, de 29 de novembro de
2023, que dispde sobre os procedimentos administrativos para autorizag@o e emissao do
termo de acautelamento para uso de arma de fogo e acessorios, representou marco
relevante para a categoria, ao estabelecer novos parametros administrativos relacionados
a identificacdo funcional vinculada ao porte institucional. Como consequéncia dessa
normativa, a SAP comeca a emitir outro modelo de CIF, denominado Termo de
Acautelamento de Arma de Fogo e Acessoérios (Figura 5), que, por possuir fé publica e
conter informagdes pessoais e funcionais, passou a ser utilizado também como documento

de identificagdo profissional (Sao Paulo, 2023).
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Esse modelo da Figura 5, apresenta avancos consideraveis, com destaque para o
QR Code, que ao ser lido com uma camera de celular, direciona para a pagina do processo
no Sistema Eletronico de Informagao (SEI), permitindo a verificacdo de autenticidade do
documento, trazendo no rodapé, o nimero do processo. De acordo com o Ministério da

Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos:

O Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) é a solugdo oficial do
Governo Federal para producdo e gestdo de documentos e processos
administrativos eletronicos, desenvolvida pelo Tribunal Regional
Federal da 4° Regido (TRF-4) e cedida gratuitamente para institui¢oes
publicas desde 2013, com o objetivo de promover a eficiéncia
administrativa. (Brasil, 2026).

Figura 5: Termo de Acautelamento de Arma de Fogo e Acessorios, frente e verso conforme Resolugéo
SAP 136/2023.

JBRASIRA T4

Autorizado a portar arma - Lei Federal n* 10.826/2001

oo 2 O y
e v o kit Wi o s G

Fonte: acervo peés:)él Policial Penal.
Esgota-se na Figura 5, os modelos de CIF e Termo de Acautelamento encontrados
nos acervos pessoais dos Policiais Penais consultados. Porém, a pesquisa identificou
modelos de crachas de identificagdo instituidos pela SAP. Nao foi possivel precisar, junto
aos interlocutores, o exato periodo de utilizagao, havendo apenas o consenso de que teria

sido adotado ap6s 2002, bem como a confirmagdo do primeiro e segundo modelo, cujo

uso constante em servigo era obrigatorio a época, conforme Figuras 6 e 7.

Também foi encontrado, um documento de Autorizagao para Conduzir Veiculos
Oficiais, datado do primeiro semestre de 2024. De acordo com a Figura 8, apurou-se que
esse documento fisico, foi tacitamente substituido por um processo eletronico no SEI,

com prazo de validade de seis meses.
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Figura 6: Cracha de Identidade Funcional, frente e verso, Centro de Detencdo Provisoria de Maua SP,
usada até aproximadamente 2008.

‘-----\ a------’

RG,
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRET,
ARIA DAW PENITENCIARIA GOVERNO DE
C.CAP. SAO PAULO
C.D.P. DE MAUA CAIXA POSTAL 2300

CEP 01030-970 - SAO PAULO - SP

Caso voce encontre este cartao, favor colocado
em uma das caixas dos correios.

Agente de Escolta e Vig.
. B

1

Fontes: Acervo pessoal Policial Penal.

Figura 7: Cracha de Identidade Funcional, frente e verso, Centro de Deten¢do Proviséria de Maua SP.

Govemno do Estado de SaoPaulo GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria da Administragao Penitencidria :
Caixa Postal: 2300
CEP 01060-970 - Sao Paulo - SP
Nome:
E | Caso vocé encontre este cartao, favor
coloca-lo em uma das caixas dos correios.

Cargo: - -
B;ENTE DE ESCOLTA E VIGILANCIA PENITENCIARIA I

ey |

Fonte: Acervo pessoal Policial Penal.
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Figura 8: Autorizagdo para Dirigir Veiculo Oficial, frente e verso, usando no primeiro semestre de 2024

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
COORDENADORIA DE UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO
OESTE
PENITENCIARIA "WELLINGTON RODRIGO SEGURA™ DE

PRESIDENTE PRUDENTE

AUTORIZAGAO PARA DIRIGIR VEICULOS OFICIAIS
NOME
RG
CPF
CNH
REGISTRO:
CATEGORIA:
CARGO/FUNGAOQ: AGENTE DE ESCOLTA E
VIGILANCIA PENITENCIARIA

VALIDO DE b1/01l2024 A 30/06/2024.

-

DIRETUR1 DO NUCLEO DE

INFRAESTRUTURA E CONSERV/ CNICO W

Fonte: acervo pessoal Policial Penal.

Da andlise das Figuras (1 a 8, considerando eventual imprecisdo nas datas de
confeccdo dos documentos) constata-se a falta de padronizacdo das Carteiras de
Identificagdao Profissional, misturadas com crachas, destoando do anunciado no site da

SAP:

Subordinada a Secretaria da Administra¢do Penitencidria, a Policia
Penal equipara-se as policias Militar, Civil, Federal e Técnico-
Cientifica na relevancia das respectivas atribuigdes em face ao Sistema
Unico de Seguranga Publica. Sua identidade visual, composta por
elementos como brasdo, bandeira, viaturas e fardamentos, reflete a
missdo de assegurar o cumprimento da Lei de Execucdo Penal (LEP) e
combater o crime organizado, garantindo a ordem, a seguranca € a
soberania do Estado dentro do sistema prisional. (Sdo Paulo, 2025).

Nesse contexto, a transi¢ao dos antigos Agentes Penitencidrios para a carreira de
Policiais Penais evidencia a necessidade de implementacdo de uma identidade funcional

moderna, em sintonia com a nova instituicao em consolidagao.

ANALISE DA SOLUCAO RECOMENDADA

A recomendagdo dessa Nota Técnica ¢ adesdo a Carteira Funcional Digital ProlD,

da empresa Publica o Serpro:

O Serpro ¢ lider global em inteligéncia digital e tecnologia da
informagdo, apoiando governos em cinco continentes na
transformacgao digital do setor publico. Com ampla experiéncia
em cooperacdo internacional, oferece produtos inovadores,
consultorias especializadas e transferéncias de tecnologia que
modernizam os servigos publicos e promovem a inclusdo digital.
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Nossa missdao ¢ ajudar os governos a desenvolverem solugdes
digitais eficientes, seguras e acessiveis — fortalecendo a
cidadania, a sustentabilidade e a justi¢a social. (SERPRO, 2026).

O Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) ¢ uma empresa publica
brasileira, considerada a maior organizag¢ao de Tecnologia da Informacao (TI) do governo
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda. Criado em 1° de dezembro de 1964, segundo
sua assessoria de comunicagdo (SERPRO, 2025), “tornou-se a maior empresa publica de
TI do mundo, referéncia de tecnologia da informacao do Estado brasileiro”. Atua na
modernizagdo, transformacao digital e desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas seguras
para o Estado e para o cidaddo, como sistemas de CPF, CNPJ, ReceitaNet, CNH-e ¢
Gov.br. E também fornecedora do sistema para Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (SINESP), Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), vinculadas ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) (Brasil, 2026).

Durante ceriménia de comemoracao de 61 anos da Serpro o seu presidente, Wilton

Mota, citou detalhes sobre a Nuvem Soberana:

Solugdo estratégica de infraestrutura digital desenvolvida pelo Serpro
que garante alta disponibilidade, resiliéncia e total seguranga para dados
publicos sensiveis. A Nuvem Soberana representa um avango historico
em soberania digital e prote¢ao da informacgédo estatal. “Boa parte dos
dados processados hoje em centro de dados sdo fora do Brasil, menos
os do servigo publico, como os do Serpro ¢ da Dataprev, por exemplo.
Nos temos a responsabilidade de manter o dado no Brasil, a0 mesmo
tempo em que ndo podemos ficar para tras diante da celeridade que as
solugdes requerem” (SERPRO, 2025).

A empresa apresenta um robusto portfélio de solugdes tecnoldgicas com um nivel
elevado de seguranca dos dados, em destaque, aqueles relacionados a Seguranga Publica.
Oferece suporte para os sistemas operacionais Android e [Phone Operating System (i0S
— Sistema Operacional do iPhone, em portugués). Na pégina eletronica do ProlD, esta
divulgada a inexisténcia de mensalidade e de sem franquia, bem como a auséncia de custo
de SETUP, com pagamento realizado apenas por identificagdo profissional emitida, com
desconto progressivo (SERPRO, 2026). Oferece total controle do administrador,
permitindo criar, alterar e bloquear as funcionais digitais. Os pregos sdo bastante
acessiveis, conforme Figura 9. A Policia Penal e a SAP se enquadram na faixa 6,

correspondente a instituigdes com mais de 15 mil profissionais.
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Figura 9: Faixa de valores Carteira Funcional Digital — mercado publico (por identificag¢@o profissional)

¥ ProlD - CIP e Carteira Funcional digital - Mercado Publico

Faixa Valor (por identificacéo profissional emitida)
Faixa O1 - até 1000 R$10,58

Faixa 02 - 1001 a 3.000 R$ 952

Faixa 03 - 3.001a 5.000 RS 8.46

Faixa 04 - 5001 a10.000 R$ 741

Faixa 05 - 10.001 a 15.000 R$ 6.35

Faixa 06 - acima de 15000 R$5.29

Fonte: Serpro (2026).

No que se refere a operacionalizacdo da solucgdo, a tela 1 da Figura 10, apresenta
a etapa de criacao de senha de acesso, com opg¢ao para biometria, enquanto na tela 2 ja
aparece a Carteira Profissional cadastrada previamente pela institui¢ao, contendo nome e

registro.

Nome

Registro

| CRASP: Profssionas da Administragéo

prof%

ESQUECI A SENHA '

Fonte: aplicativo ProlD.
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A Figura 11, mostra a Carteira de Identidade Profissional aberta, com a

visualizacao de todos os dados profissionais e pessoais. No canto superior direito, a frente

dos trés pontinhos, ha a figura de um cartdo, seguida de um envelope. Ao clicar no cartio,

cria-se a representacdo fisica da identidade real usada pela institui¢ao, conforme a Figura

12. Ja no icone do envelope, ¢ possivel uma comunica¢do segura da institui¢do com o

Policial Penal, com confirmacao de leitura pelo administrador, como apresentado na

Figura 13, evitando informagdes propagadas erroncamente, tio comum nos tempos

atuais. Outra fungdo relevante da tecnologia ProlD, importante, principalmente para a

tramitagdo de processos digitais via SEI, permite exportar PDF em um arquivo do tipo

A4, como demonstra a Figura 13, clicando nos trés pontinhos ao lado do envelope.

Figura 11: Carteira Funcional Digital ProlD, tela 1 e tela 2 do celular, informagdes gerais.
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Figura 12: Carteira Funcional Digital ProlD, tela 1 e tela 2 do celular, cartdo virtual.
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Fonte: aplicativo ProlD.

Figura 13 Carteira Funcional Digital ProID, tela 1 e tela 2 do celular, opgdo mensagem
institucional.
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A solucao ProlD, dispde de dispositivo para certificar sua veracidade, na Figura
14, canto inferior direito, tem um pequeno QR Code, ao clicar um QR Code maior ¢
aberto para ser verificado pelo aplicativo Vio. “Com o Vio, qualquer cidadao ou empresa,
mesmo sem conhecimento especializado, ¢ capaz de verificar a autenticidade de um

documento de forma simples e segura” (SERPRO, 2026).

Figura 14: Carteira Funcional Digital ProlD, tela 1 e tela 2 do celular, op¢do para confirmar a veracidade
do documento com aplicativo Vio.
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Por se tratar de empresa publica de tecnologia da informagao, a contratagdo do
Serpro pela Policia Penal pode ocorrer por dispensa de licitagdo, com fundamento no
artigo 75, inciso IV, alinea “d”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que prevé a
hipdtese de contratagdo para transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de
uso ou exploracdo de criacdo protegida, desde que demonstrada vantagem para a

Administragao Publica:
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Transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, nas contratagdes realizadas por
instituigdo cientifica, tecnolédgica e de inovagdo (ICT) publica ou por
agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administrac¢do. (Brasil, 2021).

Os principais beneficios para a Policia Penal incluem maior agilidade na criagao
das CIF, reducdo de custos com emissdo fisica e a logistica de distribui¢do dos
documentos, bem como a diminui¢do do consumo de insumos, como tinta, plastico, e
papel, contribuindo para o alinhamento da instituigdo as praticas de sustentabilidade e aos
principios da agenda ESG. Recentemente a Policia Penal de Santa Catarina anunciou em
suas redes sociais, a adesao ao modelo ProID. O manual da Secretaria de Estado de Justica
e Reintegracdo Social de Santa Catarina, detalha que a versao digital do documento

funcional, possui a mesma validade juridica da versdo impressa (Santa Catarina, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

A Policia Penal do Estado de Sao Paulo, recém-criada como a mais nova for¢a de
Seguranca Publica Estadual, ja definiu seu uniforme, grafismo das viaturas, brasdo,
bandeira, manual da marca, distintivo, insignias ¢ homenagem funebre. Nesse contexto,
torna-se necessaria a implementacao de uma Identidade Funcional moderna, alinhada aos
principios do Governo Digital e as diretrizes da Secretaria de Gestdo e Governo Digital
do Estado de Sao Paulo, concentrando informacgdes funcionais em documento tnico, de

facil utilizagdo e elevado nivel de seguranga.
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