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RESUMO: O presente trabalho averigua o direito de propriedade e o principio da fungdo
social no contexto agrario brasileiro, analisando a sua influéncia na efetivagdo da Reforma
Agraria. O direito a propriedade, que foi concebido como absoluto, passou por um
processo de mudanga para incorporar a obrigatoriedade do cumprimento de uma fungao
social, sobretudo no que se refere ao imovel rural, conforme consta na Constituicdo
Federal de 1988, que determina parametros simultineos de aproveitamento racional,
preservacdo ambiental, respeito as leis trabalhistas e promocao do bem-estar. O
descumprimento desses critérios legitima a desapropriagdo por interesse social, sendo
essa a principal ferramenta do Estado para a redistribui¢do de terras. O objetivo geral foi
de compreender esses institutos e suas implicacdes para a reforma agraria.
Especificamente, buscou-se explicar o contexto histérico da questdo agraria no Brasil,
abordar os principios da fungdo social da propriedade rural e analisar o instituto da
desapropriacdo como mecanismo juridico para sua efetivagdo. Para tal, foi feita a adogao
de uma metodologia de pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa,
levando em conta a legislacdo, doutrina e artigos cientificos. Assim, concluiu-se que,
embora o ordenamento juridico seja claro quanto a matéria, a aplicagdo pratica do
principio da funcdo social enfrenta ainda diversos obstaculos, especialmente no ambito
judicial, tendo em conta que a supervalorizacdo do critério da produtividade econdémica
em detrimento dos aspectos social e ambiental afeta de forma direta a eficacia da
desapropriacdo como instrumento de justiga social, o que colabora para a manutengio da
concentragao fundidria, além de dificultar a devida realizacao da reforma agraria no pais.

PALAVRA CHAVES: Reforma agraria. Fun¢ao social. Propriedade. Desapropriacao.

AGRARIAN REFORM AND THE PRINCIPLE OF THE SOCIAL FUNCTION
OF PROPERTY

ABSTRACT: This paper examines property rights and the principle of social function
within the Brazilian agrarian context, analyzing their influence on the implementation of
Agrarian Reform. The right to property, once conceived as absolute, underwent a
transformative process to incorporate the mandatory fulfillment of a social function,
particularly regarding rural real estate, as established by the 1988 Federal Constitution.
The Constitution determines simultaneous parameters for rational exploitation,
environmental preservation, compliance with labor laws, and the promotion of well-
being. Failure to meet these criteria justifies expropriation for social interest, which serves
as the State's primary tool for land redistribution. The general objective was to understand
these institutes and their implications for agrarian reform. Specifically, the study sought
to explain the historical context of the agrarian issue in Brazil, address the principles of
the social function of rural property, and analyze the institute of expropriation as a legal
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mechanism for its enforcement. To this end, a bibliographic and documentary research
methodology was adopted, using a qualitative approach that considers legislation, legal
doctrine, and scientific articles. It was concluded that, although the legal framework is
clear on the matter, the practical application of the social function principle still faces
several obstacles, especially within the judicial sphere. The overvaluation of economic
productivity criteria to the detriment of social and environmental aspects directly affects
the effectiveness of expropriation as an instrument of social justice, contributing to the
maintenance of land concentration and hindering the proper realization of agrarian reform
in the country.

KEYWORDS: Agrarian reform. Social function. Property. Expropriation.

INTRODUCAO

O direito a propriedade, historicamente evidenciado como uma garantia individual
e absoluta, passou por um relevante progresso conceitual'. A visdo que o assinalava
inviolavel, mostrou potencial para ser prejudicial ao desenvolvimento social quando
desempenhado de modo inadequado. Isso, conduziu a necessidade de condicionar o
direito de propriedade aos interesses coletivos, derivando no desenvolvimento do
principio da funcgdo social, que se tornou um item indissocidvel do conceito

contemporaneo de propriedade, sobretudo no Ambito agrario?.

A defini¢do de propriedade conforme com o Codigo Civil de 2002 esta
estabelecido no art. 1.228, que conceitua: “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua

3. O conceito civilista reflete a ideia de que a propriedade confere ao titular o

ou detenha
total dominio sobre o bem, possibilitando-lhe desempenhar todas as faculdades inerentes
a posse, utilizacao, frui¢ao e disposi¢do, bem como a protecao juridica para a recuperagao

da posse em caso de esbulho ou detengio injusta®.

A promulgagdo da Constituicdo Federal marcou uma transformacdo nos direitos

de propriedade no pais, vinculando-os a fung¢ao social. Com isso, os direitos individuais

1 STEFANI, Eduardo. Fungéo social da propriedade e a pequena propriedade rural: uma analise juridica do regime de
excepcionalidade. Revista Aracé, Sdo José dos Pinhais, v.7, n.3, p.10767-10779, 2025.

2 OLIVEIRA, Hugo Henrique Carvalho de. O direito de propriedade e o cumprimento da funcio social da
terra no Direito Agrario. 2024. Monografia. (Bacharelado em Direito) — Escola de Direito, Negocios e
Comunicagdo, Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2024.

3 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Codigo Civil. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 10 jan. 2002. p.1

4 STEFANI, op. cit.
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de propriedade passaram a ser relativos ao interesse coletivo®. Qualquer propriedade rural
no pais, independentemente de seu porte, € obrigada a atender a funcdo social delineada
pela legislacdo nacional, sob pena de desapropriagdo para fins de reforma agraria caso nao

cumpra os requisitos legais®.

Dessa forma, para a propriedade rural, a Constituicdo ressalta, em seu artigo 186,
os critérios que precisam serem atendidos de forma simultinea para que sua fungao social
seja atendida. Tais requisitos contemplam quatro eixos: o aproveitamento racional e
apropriado do ponto de vista economico; o uso apropriado dos recursos naturais
disponiveis e a preservagdo da natureza; a observancia das disposi¢des que regulam as
relagdes de trabalho; e a exploragdo que beneficie o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores’. Somente o cumprimento pleno de todos esses critérios legitima a

propriedade diante a ordem constitucional®.

Assim, o descumprimento desses requisitos pode gerar implicacdes diretas, sendo
a principal delas o instrumento da desapropriacdo por interesse social para intuitos de
reforma agraria’. Essa modalidade de desapropriacdo tem um carater sancionatdrio, se
exibindo como o principal instrumento de que o Estado dispde para a intervengdo em
propriedades que ndo acatam as suas finalidades coletivas. A finalidade ¢ combater a
desigualdade social e propiciar a inclusdo de individuos socialmente excluidos,

destinando a terra a quem possa nela atender a tal fungdo'®.

Embora a clareza dos dispositivos constitucionais, a adog¢ao pratica do principio
da fun¢do social ainda enfrenta diversas barreiras e controvérsias, principalmente na
esfera judicial'!. A andlise da jurisprudéncia revela uma disposicdo em acabar priorizando

o critério da produtividade econdmica contra os fatores ecoldgicos, trabalhistas e de bem-

5 REZENDE, Elcio Nacur.; FREITAS, Josiane Oliveira de. Andlise constitucional e historica da protecdo da
propriedade e sua fungao social no Brasil frente & proibi¢ao do uso de plataformas digitais de locagdo em condominios.
Constitui¢do, Economia e Desenvolvimento: Revista Eletronica da Academia Brasileira de Direito Constitucional,
v. 12, n. 23, p. 243-271, 2020. p. 267.

6 STEFANI, op. cit.
7 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988.

8 EKERT, Geovana Daniele. Analise jurisprudencial do TRF-4 sobre o laudo agrondmico de fiscalizacio e a
constatacio do cumprimento (ou nio) da funcio social da propriedade rural em processos de desapropriacio
do imével rural para fins de reforma agraria. 2025. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural Sustentavel)
— Centro de Ciéncias Agrarias, Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Marechal Candido Rondon,
2025.

9 STEFANLI, op. cit.

10 SANTOS, Laura Ingrid da Cunha; GONCALVES, Jonas Rodrigo; COSTA, Danilo da. Desapropriacdo de imével
rural para fins de realizagdo da reforma agraria.

11 Ibidem 10.
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estar social. Essa interpretacdo restritiva, muitas das vezes, pode inviabilizar a
desapropriacdo de imdveis que, apesar de economicamente produtivos, exibem graves
passivos ambientais ou violacdes de direitos trabalhistas, conduzindo a concentragdo

fundiaria e impedindo a realizacdo da reforma agraria'.

A tematica se justificou pelo debate contemporaneo acerca do direito agrario revela
uma tensao entre dois modos de enxergar a terra. Para alguns, ela € sobretudo, um negoécio,
um bem econdmico para promover riqueza e patrimdnio. Para outros, o seu valor ¢
coletivo, sendo um recurso para que as pessoas tenham onde morar, de onde tirar seu
sustento e para a sustentabilidade do planeta. A funcdo social ¢ a resposta da lei para esse
dilema, atuando como uma regra que organiza a utilizagdo da terra, estabelecendo que o
interesse econdmico do proprietario ndo € absoluto e precisa respeitar obrigagdes com a

sociedade e meio ambiente.

Essa dualidade conduz a questionamentos centrais em relacdo a como equilibrar
os interesses individuais do proprietario com as necessidades da coletividade. Nesse
panorama, o estudo académico buscou aprofundar a andlise dessa intersec¢ao, como
mostrado pela seguinte problematica de pesquisa: no Direito Agrario, como o principio
da fungdo social redefine os limites do direito de propriedade e qual tem sido a real
eficacia da desapropriagdo como ferramenta para a concretizagdo da reforma agraria no

Brasil?

Para responder a essa pergunta, o objetivo geral do trabalho foi entender a relagao
entre o direito fundamental de propriedade e a exigéncia do atendimento do principio da
fun¢do social da terra no ordenamento juridico nacional e as suas implicagdes para a
efetivacdo da reforma agraria. Dentre os objetivos especificos: explicar o contexto da
Reforma Agraria no Brasil; abordar os principios da fun¢do social de propriedade rural;
e analisar o instituto da desapropriacao por interesse social como mecanismo juridico para

a efetivacdo da reforma agréria.

12 AVILA, Jodo Alberto Rosal de. Andlise critica da funcfio social da propriedade rural. 2022. Monografia
(Bacharelado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB),
Brasilia, 2022.
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METODOLOGIA

A metodologia usada para o desenvolvimento desse trabalho sobre a Reforma
Agraria e o Principio da Fun¢do Social da Propriedade se embasou em uma pesquisa de
carater bibliografico, compreendendo o levantamento de artigos, teses e livros ja
publicados sobre o assunto, e documental, focada na analise de fontes primérias e oficiais,
como a legislagdo e pareceres juridicos. Essa abordagem teve o intuito principal de formar
uma base tedrica atualizada, que possibilita entender as complexas dimensdes envolvidas
no debate agrario nacional. A coleta de dados foi realizada através de consultas a
legislagdo, a doutrina juridica e em bases de pesquisa reconhecidas, como SciELO e
Google Académico, usando os descritores: “reforma agraria”, “funcdo social”,

“propriedade” e “desapropriagdo”.

Para assegurar a qualidade e a relevancia dos materiais averiguados, foram
estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo. Entre os critérios de inclusdo estdo: a)
publicagdes que abordem a aplicag@o do principio no contexto juridico brasileiro; b) obras
de doutrina e jurisprudéncia que analisem os requisitos constitucionais da fungao social;
e c) pesquisas que debatam a eficacia da desapropriacdo, com foco em trabalhos mais
recentes para refletir o estado atual da discussdo. Por outro lado, os critérios de exclusdo
abrangem: a) trabalhos de opinido sem rigor metodoldgico; b) estudos focados
exclusivamente em legislagdes estrangeiras; e ¢) materiais duplicados. A adogao desses
critérios garante a consisténcia da metodologia, sendo um passo essencial para delimitar
o universo da pesquisa e assegurar que a analise se fundamente em fontes confiaveis e
pertinentes ao problema investigado, capazes de sustentar uma reflexao critica acerca do
direito de propriedade e o interesse coletivo'®. Para esta pesquisa, apos a aplica¢io dos
critérios de filtro, 49 publicagdes foram efetivamente selecionadas para a analise

aprofundada por sua relevancia direta ao problema.

CONTEXTO DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

A estrutura fundidria brasileira ainda possui tragos principais da politica de

ocupacao do espago que foi estabelecida por parte do sistema sesmarial, que deu origem

13 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 7. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022.
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a formacao dos latifundios e estabeleceu um padrao de concentracdo de terras que persiste
até os dias atuais. O campo manteve a configuragdo estabelecida pelos portugueses
quando ocuparam esse espago, onde dividiram o territério em grandes areas, distribuindo
para poucas familias, com base na Lei de Sesmarias. Tal Lei emergiu em Portugal no ano
de 1375, entretanto, entrou em vigor no Brasil apenas em 1530, com a expedi¢do de Martin

Afonso de Souza e se estendeu até o ano de 1822, com a Independéncia'®.

A propriedade das terras da Colonia era pertencente a Coroa Portuguesa, que por
meio da Lei de Sesmarias tinha direito de posse e uso ao sesmeiro'®. Nesse caso, esses
tinham 5 anos para tornar a terra produtiva e deveriam pagar impostos a Coroa Portuguesa,
sob pena de perder o direito a terra para uma pessoa que estivesse interessada. Assim, para
atender as exigéncias impostas e impedir que houvesse a perda da terra, embora ilegal, os
sesmeiros arrendavam as terras para pequenos agricultores, o que deu origem aos

posseiros!®.

A exploracdo econdmica da col6nia por quase 4 séculos era basicamente a
monocultura, onde exista o trabalho escravo e o monopolio da terra!’. A principio, a
produgdo agucar e, um pouco mais tarde, de café, bem como a pecudaria, contavam com o
uso de grandes areas. A for¢a de trabalho era formada basicamente por africanos
escravizados e pequenos posseiros, moldando as relagdes sociais de submissdo e
exploracdo, que quase 130 anos depois da abolicdo da escraviddo, nao foi de fato
totalmente superadas'®. A luta pela terra do periodo colonial logo no final do século XX
foi marcada por uma forte reacao das for¢as hegemonicas da sociedade contra iniciativas

de mudancas da estrutura fundiaria'®.

Dessa forma, vale destacar que ao longo da historia, a reforma agraria passou a

ser apontada como uma estratégia capaz de acabar com as desigualdades socioeconomicas

14 CABRAL, Alysson. Reforma agraria no Brasil: a reforma (im)possivel. Tese apresentada como requisito a
obtencdo do titulo de Doutor em Geografia pelo Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal
da Paraiba. Joao Pessoa, 2021.

15 Ibidem 14.

16 PETRY, Cassio André. Atuacido da bancada ruralista nas votagdes de projetos relacionados ao novo cédigo
florestal brasileiro durante o governo Dilma. 2018. Monografia (Graduagdo em Ciéncias Sociais) — UFRGS, Porto
Alegre, 2018.

17 Ibidem 16.

18 CABRAL, op. cit.

19 TARGINO, Ivan. A luta pela terra e os movimentos sociais rurais no Brasil. Raizes, v. 21, n. 01, jan.-jun. 2016.
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no meio rural®. Referente ao tema, a definicdo mostra igualmente interessante. Assim, a
reforma agraria como sendo a intervencao do Estado para reestruturar a distribuicio de
terras no pais!. Visando assegurar o acesso a terra para todos aqueles que dela necessitam,

elevando a produtividade agricola.

A Lein®4.504/64 (Estatuto da Terra), em seu artigo 1°, §1°, estabeleceu o conceito
de reforma agraria como “o conjunto de medidas que visam promover uma melhor
distribuicdo da terra, através de alteragdes no regime de sua posse € uso, com o objetivo

de atender aos principios de justica social e aumentar a produtividade™??.

Sendo assim, o conceito de reforma agraria tem passado por uma evolugdo a partir
das defini¢des classicas de a¢des colonizadoras e de distribuicao de terras. Onde se torna
um processo de desenvolvimento rural integrado, voltado para o desenvolvimento de
infraestruturas sociais e produtivas, politicas publicas que facilitem o acesso a créditos
agricolas, contando com mercados diferenciados, assisténcia técnica e de tecnologias

correspondentes e que respeitem as organizagdes camponesas>.

Nota-se que o termo ‘“reforma agraria” necessita de uma transformacao
significativa na estrutura agraria vigente. Sendo assim, ¢ importante a ado¢cao de um novo
paradigma para a relacdo entre ser humano e producdo da terra. Tudo isso leva a uma
redefinicio do conceito de direito de propriedade, tendo como base a utilizagdo
econdmica da terra, buscando beneficios tanto individuais quanto sociais, respeitando

também os aspectos agroambientais?*.

Nesse sentido, ao analisar a legislagdo da reforma agraria®>:

E preciso levar em consideragdes aspectos importantes que podem resultar em
deslegitimizagdo da proposta. Sabe-se que o direito a propriedade ¢ inviolavel
e essa prerrogativa transgredida ao se considerar o discurso moderno
Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra, devido a isso ocorrem
constantes conflitos violentos no campo que na maioria das vezes ndo resultam
em pontos positivos na otica social.

20 GUERRERO, Iris; BERGAMASCO, Sonia; SOUZA-ESQUERDO, Vanilde. Reforma agraria: contribuigdes para
o debate. Retratos de Assentamentos, n. 1,

21 ROCHA, Ibraim. Manual de direito agrario constitucional. Li¢des de Direito AgroAmbiental. Belo Horizonte:
Forum, 2015.

22 BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e dé outras providéncias.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1964. p. 1.

23 TARGINO, op. cit.

24 OLIVEIRA, Anna. Desapropriacdes para fins da reforma agraria. Monografia do curso de Direito da Pontificia
Universidade Catélica de Goias-PUCGOIAS. Goiénia, 2024.

25 TARGINO, op. cit.
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Além disso, a proposta que ¢ usada nos tempos modernos para fundamentar as
desapropriacdes ja se mostra defasada no tempo, tendo em conta que o modelo rural
brasileiro ndo ¢ o mesmo de quando a politica foi estabelecida, assim, o sentido da
reforma agraria nos moldes propostos ja ndo se enquadra mais nos moldes da necessidade
do pais de modo geral’. Embora houvesse infimeras reivindicagdes e mobilizacdes
durante toda a Constituinte, a politica de reforma agraria que foi estabelecida a partir de
1988 nao foi capaz de alterar de modo estrutural o quadro de concentragdo fundiaria no

Brasil?’.

Conforme o estudo, o Indice de Gini de distribuicio da posse da terra no

Brasil corresponde a 0,73 e os 10% maiores imdveis ocupam uma média de 73% da éarea

agricola do Brasil, enquanto os 90% menores imoveis ocupam apenas 27% da 4rea”.

Alguns outros estudos revelam que as estruturas fundidrias desiguais do Brasil estdo

ligadas aos padrdes de vida mais baixos da populagio®.

Considerando a Constitui¢do, o pico de desapropriagdes para reforma agraria
aconteceu no ano de 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso, momento no qual
a area desapropriada atingiu mais de 2.250.000 hectares, numero esse que foi diminuindo
com decorrer dos anos, até obter um novo pico em 2005, e se teve a desapropriacao de

um milhdo de hectares. A partir disso, a drea desapropriada no Brasil voltou a cair,
limitando-se a menos de 250.000 hectares anuais desde o ano de 2011,

No ano de 2019 a reforma agraria sofreu a maior retragdo da historia, desde
1985, quando foram criados apenas 3 assentamentos. Em 2019 nenhum
assentamento foi criado e nenhuma propriedade foi desapropriada para fins de
Reforma Agraria. O governo Bolsonaro reconheceu apenas dois territorios
quilombolas, que ja tinham suas areas delimitadas em anos anteriores como
areas do Programa Nacional de Reforma Agraria: a comunidade quilombola
Povoado Forte, nos municipios de Nossa Senhora das Dores e Cumbe, estado
de Sergipe (delimitado em 2017) e o Quilombo Invernada Paiol de Telha-
Funddo, no municipio de Guarapuava, estado do Parana (delimitado em
2014)3.

26 BORGES, op. cit.

27PINTO, Luis Fernando Guedes et al. Quem sdo os poucos donos das terras agricolas no Brasil — 0 mapa da
desigualdade. Sustentabilidade em Debate, n. 10, 2020.

28 Ibidem 27.

2 VALADARES, Alexandre Arbex; SILVEIRA, Fernando Gaiger; PIRANI, Nikolas de Camargo. Desenvolvimento
humano e distribuiciio da posse da terra. Brasilia: IPEA, 2017.

30 SA, Jodo Daniel Macedo. Direito de propriedade: uma analise do papel da propriedade rural no contexto da
justica distributiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

31 FERNANDES, Bernardo Mangano. A importincia da Reforma Agraria para o desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo: Intermeios, 2016. p. 6
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O Brasil ainda ndo conseguiu determinar uma politica solida de reforma agraria
no contexto nacional. Assim, os esfor¢os politicos nesse sentido se mostram
fragmentados, sem continuidade histdrica, caracterizados pela criagdo e aniquilamento de
ministérios voltados ao tema, programas assistencialistas e conflitos sociais. Até entdo,
ndo se tem ainda uma politica estruturada, de longo prazo, para além da temporalidade

dos planos de governo®.

O meio rural brasileiro ¢ marcado pela concentragdo fundiaria, desigualdades
socioeconomicas ¢ conflitos agrarios. Com a redemocratizacdo desde a década
de 1980, a reforma agraria é conclamada por diferentes setores da sociedade
como agdo estratégica para desfazer essas desigualdades. E certo, no entanto,
que as politicas de reforma agraria, mesmo que tenham conhecido um ciclo
favoravel, sofreram retrocessos em razao dos interesses politicos dominantes. A
ampliacdo da participacdo dos movimentos sociais na consecugao das politicas

publicas agrarias tem se mostrado um fator decisivo para avangos neste

campo™.

A reforma agraria vem a ser a redistribuicao de terras realizada, sendo inexploradas
pelo Estado ou exploradas de forma inadequada, sem levar em conta a fun¢do social do
imoével rural. a reforma agréria consiste em uma politica necessaria, principalmente para
atender os anseios da necessidade da populagdo carente do pais. Contando com um bom
planejamento, estruturacdo e execu¢do fiel ao plano, essa se mostra de certo modo,

benéfica, onde todos saem ganhando®*.

Contudo, a eficécia da politica de reforma agraria ainda € objeto de debate. Nesse
sentido, uma parte do setor produtivo enfatiza que a distribuicao de terras ndo € mais
necessaria, se alegam a inexisténcia de propriedades improdutivas, ampliando o espago
para discussdo®. Desse modo, a inclusdo de terras privadas ao patriménio publico para
desconcentracdo fundidria ainda se encontra em andamento, que carece de revisdes

constantes e analises dos seus impactos econdOmicos, sociais € ambientais.

PRINCIiPIOS DA FUNCAO SOCIAL DE PROPRIEDADE RURAL

A histdria da propriedade da terra passa por uma teoria jus naturalista, onde existia

uma ligacdo direta, mesmo que implicita, entre o ser cidaddo e o direito a terra, quando

32 MARCHETT]I, Fabio; MORUZZI, Paulo Eduardo; SANTOS, Jodo; SILVA, Felipe Otavio Caminhos da reforma
agraria no Brasil e suas implica¢des para a agrobiodiversidade. Estudos Sociedade e Agricultura, vol. 28, num. 2,
2020, Junho-Setembro.

33 FERNANDES, op. cit. p. 23.

34 OLIVEIRA, Anna, op. cit.
35 TARGINO, op. cit.
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dela era possuidor quem a ocupasse primeiro, onde a ocupacao iria permanecer enquanto
durasse a vontade da parte ocupante*®. As transformagdes da sociedade, relacionadas as
mudangas econOmicas e politicas, deram a propriedade uma funcionalidade social,
desmitificando, de fato, seu absolutismo, isto ¢, a propriedade deveria deixar de ser apenas

um instrumento de acumulo de riqueza, vindo ater uma funcao social®’.

De fato, se sabe que a propriedade é posta como direito patrimonial, sendo
resguardada na Carta Magna, nos direitos e deveres individuais e coletivos, no artigo 5°,

caput e inciso XXII, que dizem:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII — ¢ garantido o direito de
propriedade’®.

Tem-se que o direito de propriedade consiste em um direito real por exceléncia, e
devido as diversas transformacdes que ocorram no curso das historias dos povos, ndo ¢
possivel apontar um inico e imutavel conceito para propriedade, contudo, de modo geral é
possivel tentar defini-la como o mais extenso direito real que um ordenamento juridico
pode conferir a um cidaddo sobre uma coisa®”. O Cédigo Civil nio conceitua devidamente
o que ¢ o direito de propriedade, contudo, aponta os poderes que sdo conferidos ao
proprietario em seu artigo 1.228: Art. 1.228. O proprietario tem o poder de usar, gozar e
dispor da coisa, bem como o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente

a possua ou detenha®.

Dessa forma, o conceito genérico de propriedade ¢ usado tanto para a propriedade
urbana bem como para a propriedade rural. Nesse caso, a propriedade rural, segundo o
artigo 4°, inciso [ do Estatuto da Terra, ndo vai depender da sua localizacdo, mas sim da sua
destinacdo, isto ¢, se o mesmo ¢ considerado como um imovel rural, onde sao

desenvolvidas atividades agrérias, independentemente de onde esta situado®!.

36 PEREIRA, Georgia; SOUSA JUNIOR, Almir, VIEIRA, Anderson. Marco Legal da Urbanizagio no Brasil:
reflexos na funcéo social da propriedade. R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.

37 OLIVEIRA, Juliana Aparecida Gomes; BENEDITO, Luiza Machado Farhat. A Fungdo

Social da Propriedade Urbana. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Minas Gerais, v. 1,n. 2, p. 167-
184, Jul/Dez. 2015.

38 BRASIL, op. cit.p.1

39 GUIOTO, Lucas Alexandre. O principio da funggo social da propriedade rural. Revista de Iniciacido Cientifica e
Extensio da Faculdade de Direito de Franca. v.7,n.1, dez. 2022. p.786.

40 BRASIL, op. cit., p. 1.

41 Idem 40.
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: I - “Imovel Rural”, o prédio
rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de
planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada®?.

Com relagao a Constituicdo Federal de 1988, o direito de propriedade ¢ apontado
como um direito fundamental, sendo que a pessoa que a possui tenha direitos e garantias
para que prevaleca a manuteng¢ao da sua propriedade. Em uma andlise do artigo 5° incisos
XXII e XXIII da Carta Magna, nota-se que a propriedade mesmo que garantida como
direito fundamental, precisa cumprir a sua funcdo social, considerando que esta

diretamente ligada a vida dos demais cidaddos*.

Sucede-se que o ser humano, visando atingir seus interesses egoistas, atribui
para a propriedade um direito proprio, que contraria o pensamento de que a
propriedade ¢ um direito natural, melhor dizendo, a propriedade seria atinente
a existéncia do homem, ou seja, ndo haveria que se falar em garantia do direito
da propriedade, j4 que sua base estaria na posse, ¢ viria como resultado do
trabalho do cidaddo em seu imovel. Desta forma, foi imprescindivel que o
legislador estabelecesse o que € a fungdo social da propriedade, com o fim de
limitar o exercicio do Estado, para que ndo ocorra o desvio de finalidade deste
instituto, ja que caso assim ndo o fosse, o Poder Publico poderia afrontar os
principios constitucionais da administragio publica, fazendo com que os
interesses individuais fossem mais meritorios que os direitos coletivos*.

De forma inquestionavel que o primado da Constitui¢ao deve se sobressair em um
Estado pontuado como Republicano e Democratico de Direito. Se tratando da garantia do
direito de propriedade, por estar situada nos direitos fundamentais da Carta Magna de
1988, eleva esses a categoria daqueles em que sobre eles ndo havera retrocesso e, nesta
questao, acerca da propriedade, ndo ¢ possivel ter outro resultado sendo o cumprimento

da sua funcgio social®’.

Com relagdo aos direitos fundamentais ligados a propriedade, esses fazem parte
de um plano intermediério entre os que se referem a liberdade e os que dizem respeito a
seguranga, ja que ela ao mesmo tempo se alude a ambas. Assim, a propriedade possui esses
dois vieses, sendo que, a0 mesmo tempo que permite ao proprietario utilizar e gozar com
liberdade, ainda assim, traz-lhe seguranca, ndo apenas de aparéncia, mas de fato,

tranquilizando o mesmo quanto as possiveis intempéries decorrentes de variagdes

42 Idem 40. p.1.

43 Idem 40.

44 Idem 40. p.1.

45 MOREIRA, Elmucio. Funcéo social da propriedade rural e os critérios de desapropriac¢io: por quais caminhos
tem percorrido a tutela jurisdicional?. Dissertagdo apresentada como requisito parcial ao Programa de Mestrado
Académico em Direito Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Piblico. Brasilia, 2019. p.17-18.
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econOmicas e sociais*.

O direito a propriedade inserido na CF/88 nao ¢ limitado aos bens imdveis, mas a
toda coletividade de bens e, considerando tal fato, ¢ que se revela como direito
fundamental do homem, mesmo que o Estado tenha que se valer de suas forgas

impositivas para garantir tal direito?’.

Na protecdo que se da aos direitos fundamentais previstos na Constituigdo
Federal, infere-se que o legislador constituinte vislumbrou a possibilidade de
tornar efetivos esses direitos, dispondo de normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais como sendo de aplicagio imediata. E necessario ento,
que tais direitos ndo se tornem apenas letra fria da Carta Constitucional, pois ha
que pensar sobre eles numa maxima efetividade, ainda que esse pensamento
ndio seja majoritario na doutrina®®.

A funcdo social da propriedade rural emergiu com o objetivo de promover uma
vida melhor para os lavradores, sejam esses os donos de imdveis rurais ou ndo, e para que
isso acontecesse a constituicao de 1988, em seu artigo 186, proporcionou maior conforto e
seguranga para os proprietarios e trabalhadores rurais, além de determinar o uso adequado

das terras, visando a prote¢io ao meio ambiente®.

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
IIT - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; IV -
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores™.

Assim, primeiramente, exige-se um aproveitamento racional, significando que a
terra deve ser produtiva. Essa produgdo, deve respeitar a preservagao do meio ambiente,
garantindo a sustentabilidade. A propriedade deve assegurar o respeito as leis trabalhistas,
promovendo condigdes de trabalho dignas. A exploracdo da terra deve favorecer o bem-
estar tanto dos proprietarios quanto dos trabalhadores, com isso, a terra deve beneficiar a
sociedade como um todo®'. A funcdo social incide em um dever de satisfagdo dos
interesses e necessidades da sociedade, ligado a um poder, no qual o exercicio estd

condicionado ao cumprimento de tal dever, desse modo, a propriedade passa a ter

46 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 36. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
47 MOREIRA, op. cit.

48 BRASIL, op. cit.,p. 1

49 Idem 48.p.1

50 Idem 48.p.1

51 MELLO, Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
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conotacdo social e incorpora a ideia de fungio tipica do direito publico™.

Em sintese, a propriedade rural ndo esta subordinada somente aos interesses de
seus donos, mas também a coletividade, pelo fato de que, se manteve resguardada na
Constituicdo Brasileira de 1988 a funcio social da propriedade™. Com relagio a nogio de
funcdo social da propriedade, essa envolve um paralelo entre o direito fundamental de
propriedade e uso dessa conforme as expectativas de toda coletividade. Nao se trata de
abolir a propriedade e nem mesmo o direito proprietario, mas sim estabelecer obrigacdes

mutuas, que envolvem tanto o proprietario como a sociedade, visando favorecer todos>*.

Ao tratar da funcdo social da propriedade, ¢ necessario atender aos requisitos que
qualificam e definem a sua existéncia, como o aproveitamento racional da terra, a
preservagao ambiental, o respeito as leis trabalhistas e a promog¢ao do bem-estar, tendo em
conta a limitagdo do uso da propriedade imovel. Desse modo, o Poder Publico precisa
dispor de mecanismos necessarios para fiscalizar os proprietarios acerca do bom uso da

terra, de modo que possibilite confirmar se essa atende ou ndo a funcio socia™>.

Os mecanismos de controle pelo Poder Publico devem possuir critérios claros
pois, s por ele, através do poder de policia, podem ser aplicadas san¢des aos
donos daquelas propriedades que ndo estejam cumprindo essa funcdo social,
inclusive com a estrita observancia dos principios da administragdo publica,
destacando-se o da legalidade e, em especial, o da impessoalidade para que ndo
se utilize de mecanismos com intuito de persegui¢do ou vinganga por parte de
agentes publicos®.

A propriedade rural ¢ fundamental para a perpetuacdo da raca humana,
considerando que a maior parte dos produtos necessarios para a vida humana advém do
campo. E relevante a protecdo do imével rural para que atenda toda a coletividade,
considerando que a atengdo a dignidade humana ¢ importante para a fungao social, onde
nao se pode imaginar a propriedade sem considerar a comunhao de direitos e obrigacdes

que sdo fundamentais aos cidadios>’.

52 CAVEDON, Fernanda. Funcéo Social e ambiental da propriedade. Floriandpolis: Visualbooks, 2018.
53 GUIOTO op. cit.

54 MELLO op. cit.

55 MOREIRA op. cit.

56 MOREIRA op. cit. p.22

57 GUIOTO op. cit.
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INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL COMO
MECANISMO JURIDICO PARA A EFETIVACAO DA REFORMA AGRARIA

O direito de propriedade ¢ reconhecida pela Constituicdo moderna como um
direito individual. Com relagdo ao do Brasil, a propriedade ¢ assegurada desde a
Constituicao de 1824, contudo, no século seguinte, as Constitui¢des brasileiras passaram
a declarar que esse direito estaria condicionado por parte do interesse social ou coletivo
(1934) e pelo bem-estar social (1946)%. Mesmo que isso revelasse uma alteragdo de
paradigma referente aos limites impostos por parte do Poder Publico a propriedade, ndo
tiveram impacto acerca da concentragdo fundiaria no Brasil, onde a Constitui¢ao de 1946

determinava que a desapropriacgdo fosse indenizada de forma prévia e justa em dinheiro™.

Sob a ditadura militar as Constituigdes de 1967 ¢ 1969 passaram a considerar o
principio da fungao social da propriedade, pelo qual foi feita a adocao de regras especificas,
vale destacar que a Unido estava autorizada a indenizar a desapropriacdo da propriedade
rural por meio de titulos da divida publica®. Sendo assim, junto ao Estatuto da Terra, tais

normas levaram a implementacao de politicas de reforma agraria no periodo.

A Constituicdo de 1988 concretiza toda essa trajetoria de reconhecimento pelo
ordenamento patrio da propriedade-funcdo. Embora seja amplamente positivada no

direito interno, sao evidenciados Obices interpretativos que tornam dificil a eficacia das

161

normas respectivas a funcao social da propriedade rural®. Nesse caso, a principal

controvérsia trata da tese da antinomia existente entre a regra do art. 184 que prevé a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria do imével que nao atenda
sua fun¢do social e norma contida no art. 185, II, no qual a mesma torna a propriedade

produtiva insuscetivel de desapropriagdo®.

A for¢a normativa da Constituicdo ¢ a necessidade de determinar o seu
significado demonstra que a interpretagdo constitucional se assemelha a
interpretagdo juridica em geral, mas pondera que as especificidades ndo
permitem uma ampla e irrestrita superposi¢ao dos dois planos interpretativos,
porque apesar de voltada ao delincamento da norma, a interpretacao
constitucional ¢ influenciada diretamente pelo seu carater fundante da

58 MARES, Carlos Frederico. A fungio social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2018.

59 BERCOVICI, Gilberto. A questo agraria na Era Vargas (1930-1964). Historia do Direito, v. 1, n. 1, p. 183-226,
2020.

60 Ibidem 59.

61 DIAS, Eduardo; ALMEIDA, José. Fungéo social da propriedade rural no Brasil a luz da Constitui¢do de 1988: uma
aproximagdo interpretativa. R. bras. Est. const. — RBEC | Belo Horizonte, ano 17, n. 51, p. 151-171, jan./jun. 2023.
62 BRASIL, op. cit.
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Constituigdo, que ocupa na hierarquia do sistema uma posigdo de
preeminéncia®.

A expropriagdo de imoveis rurais com o objetivo de reforma agraria ¢ uma
ferramenta relevante para ajustar a estrutura de posse de terras no Brasil. Este tema
permanece como um ponto na discussao agraria nacional, tendo em vista a distribuigao e
o0 uso®. A desapropriacio para fins de reforma agréria consiste em uma medida de suma
importancia para a corre¢ao da estrutura fundiaria no Brasil. Assim, tal assunto ainda ¢
tema central no debate agrario do pais, considerando que a distribui¢do e o uso da terra
possuem forte impacto na geracdo de emprego e renda no campo, bem como na
produtividade agropecuéria e no PIB nacional®. A politica de reforma agraria ¢ de suma
importancia para democratizar o acesso a terra, de modo que possa promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, incentivando a permanéncia da populagdo no

campo, além de assegurar a producdo de alimentos saudaveis.

A desapropriagdo pode ser apontada como a transferéncia compulséria da
propriedade particular para o Poder Publico ou seus delegados, que pode ser por utilidade,
necessidade publica ou interesse social, perante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro®.
Esse incide em um procedimento administrativo onde a Administracdo Publica declara a
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, situando a perda do bem pelo

proprietdrio em troca de uma justa indenizagao®’.

A analise dos inimeros conceitos aponta uma natureza publica da desapropriacao,
sendo que essa se fundamenta no interesse publico bem como na supremacia deste sobre
o interesse privado. A desapropriacdo consiste em importante instrumento pelo qual o
Estado exerce sua autoridade visando promover o bem-estar coletivo, mesmo que isso
trate da restrigio dos direitos individuais de propriedade®®. Assim, a desapropriagdo para
fins de reforma agraria incide em uma medida apropriada quando o imovel rural nao
cumpre sua fungdo social. O Direito Agrario, consiste de fato na relacdo de principios e

regras que regem o direito publico e o privado, de modo que possa disciplinar a atividade

63 GARCIA, Emerson. Conflito entre normas constitucionais: esboco de uma teoria geral. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p.95.

64 OLIVEIRA, Anna. Desapropriacdes para fins da reforma agraria. Monografia do curso de Direito da Pontificia
Universidade Catélica de Goias- PUCGOIAS. Goiania, 2024.

65 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: 33* Ed.Forense, 2020.

66 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. - 42. ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

67 DI PIETRO op. cit.

68 OLIVEIRA, Anna. op. cit.
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agraria segundo a fungio social da propriedade®.

A magnitude de possibilidades de interven¢dao do Estado na autonomia privada
ligada ao direito de propriedade em nome da efetivagdo da funcao social que ¢ adotada
por parte da Constitui¢do da Republica se mostra ainda mais complexa quando se constata
que na realidade brasileira, a igualdade que o Codigo Civil ansiava como premissa a
aplica¢do de seu regulamento é ainda um sentido distante dos iniimeros conjuntos de
destinatarios a ele submetidos’’. Assim, se distanciam devido as diferencas econdomicas,
sociais, de género, de raca, entre varias outras. Sob a dtica da teoria critica, deflagra um
interesse emancipador que leva a positivagdo da funcdo social da propriedade a égide
constitucional, abrandando um pilar basico do direito privado, como uma construgao

ideolégica e impositiva que ¢é sustentada por inlimeros interesses reprimidos’’.

O interesse social na desapropriacdo para finalidade de reforma agraria acontece
quando os parametros impdem a distribui¢do ou o condicionamento da propriedade sdo
para seu melhor aproveitamento, uso ou produtividade visando favorecer toda coletividade,

ou categorias sociais que carecem de amparo especifico do Poder Publico’.

Sao dignos de exemplo os casos onde o ndo cumprimento da funcao social pela
propriedade rural, leva a sancao a desapropriacao por interesse social para fins de reforma
agraria (segundo o que ¢ previsto no art. 184 da CF), indenizada em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacao do valor real, desde que a mesma seja de grande
extensdo e se mostre improdutiva’®. Cabe de forma exclusiva a Unido essa modalidade de

desapropriacio’*.

No que se alude ao direito de propriedade, tém-se a inser¢do no texto
constitucional a reducao da autonomia privada da possibilidade de interven¢do do Estado
como forma de garantir a fungao social e a devida repeti¢do desse padrao no Codigo Civil,

estatuto juridico do Direito Privado, no qual a constru¢do ndo se afasta das origens e

69 MEIRELLES op. cit.

70 MARTINS, Flavio; GUEDES, Any. O sentido contemporaneo da fungdo social da propriedade a luz da teoria critica
do direito privado. Rev. Brasileira de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1, p. 125-146, Jan/Jun. 2020.

71 CARBALLIDO, Manuel E Gandara Critica Del Pensamiento Critico Apuntes Para Pensar Las Luchas Revista de
Derechos Humanos 26(1), 15-37,2015.

72 OLIVEIRA, Anna, op. cit.

73 MOREIRA op. cit.
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influéncias de seus projetadores’®. Desse modo, antes de promover a justica social e a
redistribuicdo de terras e rendas que ideologicamente informaram a construgdo do
instituto, no ambito do Estado Neoliberal, levam ao aumento das desigualdades por meio

da distribui¢io desproporcional de rendas e patrimonio’®.

Mesmo que fosse por meio de um regime democratico, as normas e instituigdes
constitucionais podem se mostrar como um obstaculo as politicas redistributivas. Os
recursos de poder com os quais as classes sociais contam para modificar ou manter o

padrao distributivo precisam ser devidamente averiguados tendo em conta de que modo

177

elas usam os pontos de veto criados pela ordem constitucional’’. Portanto, o estudo da

reforma agraria no Brasil pds-1988 revela que as vitorias obtidas por parte dos setores
conservadores na Constituinte ¢ a atuacdo do STF tornam dificil a mudanca da estrutura
fundiaria do pais, protegendo a propriedade rural das pressdes redistributivas e, em
consequéncia disso, favorece a manutengdo do poder politico dos grandes proprietarios

rurais’®.

Nao se pode conceber um imoével cumprindo a sua fun¢do quando a custo da
degradacdo de solos, 4gua e contaminando o ambiente, desrespeitando as
relagdes de trabalho, sem embargo de apresentar uma produgdo elevada a curto
prazo. Sim a curto prazo porque uma producdo nesses moldes ndo mantém uma
produtividade satisfatoria a longo prazo, porque o gasto de energia dispendido
na produ¢do ndo ¢ sustentavel do ponto de vista econémico. Assim, um solo
degradado, ndo ¢ capaz de armazenar nutrientes e dgua e a microbiota dos
solos, fatores que tém causado abandono de campos agricolas no mundo
todo”.

No que se refere a refutada a tese da antinomia entre os artigos 184 e 185, I1, e da
Constituicao Federal e a prevaléncia do artigo 185, II, sobre o artigo 184, a propriedade,
mesmo que alcance maiores niveis de produtividade, ¢ passivel de desapropria¢do para
fins de reforma agraria, segundo os interpretativos classicos e hodiernos da hermenéutica

180

constitucional®. A desapropriagdo para fins de reforma agraria possivelmente nao

75 BARCELLOS, Daniela Silva Fontoura. Cédigo Civil: Professores Entre as Faculdades de Direito e o Governo
Federal. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncia Politica. Porto Alegre, 2015.

76 DARDOT, Pierre. LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016.

77 MAUES, Anténio. Constituigdo e desigualdade: direito de propriedade e reforma agraria no Brasil. Lua Nova, Sio
Paulo, 115: 191-224, 2022.

78 DIAS, Eduardo; ALMEIDA, José. Fungéo social da propriedade rural no Brasil a luz da Constituicdo de 1988: uma
aproximacao interpretativa. R. bras. Est. const. —- RBEC | Belo Horizonte, ano 17, n. 51, p. 151-171, jan./jun. 2023.
79 Ibidem 78..p.167

80 MAUES op. cit.
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atingird a sua real finalidade, em imdveis rurais onde os assentados nada produzem, mas
alugam seus lotes para pastagem de gado, onde exercem outras atividades fora do

assentamento®’.

Em um sentido critico, a interpretagdo mais adequada do texto constitucional ¢é
aquela que se extrai maior eficacia da norma juridica, entendida como aquela que prevé o
atendimento simultdneo dos requisitos citados no referido artigo 186 da Constituicdo da
Republica, para que entdo a funcio social da propriedade rural seja cumprida®?. Tendo em
evidencia que a inobservancia incide em um dos requisitos, sendo suficiente para a

realizagdo da desapropriacdo para fins de reforma agraria.

O sentido de funcdo social que se mostra capaz de efetivar o fundamento
constitucional de prote¢do a dignidade humana carece da diversificagdo dos seus sentidos
para acabar com a interpretacdo homogénea e ideologicamente neutra. A intervengao do
Estado na propriedade privada deve ter o intuito de garantir que todos os grupos tenham
as mesmas condi¢des de acesso a propriedade, acabando com a predominancia de
interesses individualistas que levam a ma distribuicao de renda e o acesso ao patrimonio,
0o que carece de uma grande mudanca na dindmica publico-privada do desenho

constitucional moderno®’.

Quando uma propriedade ¢é reivindicada para fins de reforma agraria, compete
ao perito federal agrario (engenheiro agronomo do INCRA) vistoriar o imovel,
realizar levantamentos e apresentar Laudo Agronomico de Fiscalizagdo (LAF),
concluindo pelo cumprimento ou ndo da funcao social pelo imével vistoriado.
Caso o imével seja considerado improdutivo, ou seja, ndo cumpridor da fungéo
social em qualquer de suas dimensdes, especialmente na produtiva
(aproveitamento racional e adequado), o Incra encaminha a Presidéncia da
Republica proposta de edi¢do de decreto declarando o interesse social do
imovel para fins de reforma agraria®.

Na hipotese de discordancia por parte do proprietario, cabe ao Poder Judiciario
decidir se o imovel pode ou ndo ser desapropriado, bem como o valor da indeniza¢ao que
deve ser paga. Assim, todos os requisitos da fun¢do social mencionados podem ensejar a
desapropriagdo. E mais comum que as desapropriagdes acontegam pelo descumprimento

da fungdo social no aspecto produtivo, isto é, no caso de imdveis improdutivos®’.

81 OLIVEIRA, Anna, op. cit

82 Ibidem 81

83 DI PIETRO, op. cit

84 OLIVEIRA, Anna, op. cit., p. 20-21.
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Com relagdo ao sujeito ativo da desapropriagdo, esse pode ser qualquer entidade
da Administracdo Publica a quem ¢é deferido o poder de expropriar. Nesse caso, ¢ valido
frisar que o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que as desapropria¢des de imoveis
rurais sdo competéncia exclusiva da Unido somente quando estdo destinados a apenas
reforma agraria. Desse modo, o sujeito passivo da desapropriacao ¢ titular do dominio de

um bem ou direito que é necessario para atender a toda uma coletividade®®.

A desapropriagdo também ndo pode incidir sobre a propriedade produtiva. Existe
um entendimento por parte dos juristas que o dispositivo, quando impede a
desapropriacdo das propriedades produtivas, provoca uma contradi¢do interna no texto
constitucional, considerando que a produtividade ¢ somente um dos requisitos para o

devido cumprimento da fungdo social da propriedade®’.

Considerando esse viés, defende-se que, por meio de uma interpretacdo unitaria de
todo o texto constitucional, concluir-se-ia que ¢ possivel a desapropriacdo de imodveis

produtivos, quando os mesmos ndo atenderem os outros requisitos que fazem parte da

188

funcdo social®®. Para dificultar a desapropriagdo, a produtividade deve ser relacionada a

realizacdo da fungdo social em sentido mais amplo. Isto é:

Dito diversamente, a propriedade, para ser imune a desapropria¢do, ndo basta
ser produtiva no sentido econémico do termo, mas deve também realizar sua
fungdo social. Utilizada para fins especulativos, mesmo se produtora de alguma
riqueza, ndo atendera a sua fungdo social se ndo respeitar as situagoes juridicas
existenciais ¢ sociais nas quais se insere. Em consequéncia, ndo sera
merecedora de tutela juridica, devendo ser desapropriada, pelo Estado, por se
apresentar como obstaculo ao alcance dos fundamentos e objetivos -
constitucionalmente estabelecidos - da Republica®’.

Ainda sobre o tema, a produtividade citada no dispositivo ndo deve ser entendida
em um sentido puramente economico, tendo em conta que essa interpretagao nao discorre
com toda a principiologia constitucional, incluindo a fung¢ao social da propriedade, bem
como a protecdo da Natureza e direitos fundamentais”. Por outro lado, a averiguacdo da

jurisprudéncia e das atuagdes do Instituto Nacional de Coloniza¢ao ¢ Reforma Agraria

86 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: 33* Ed.Forense, 2020.

87 CABRAL, Marcelo Budal FONTENELE, Alysson Maia A desapropriacéo por interesse social, para fins de reforma
agraria, de imoéveis rurais produtivos disfuncionais dignidade humana, soberania alimentar, agroecologia e direitos da
Natureza Redes, v 11, n 2, 18 out 2023.

88 DI PIETRO, op. cit.
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(INCRA), possibilitam inferir que a produtividade passou a ser em muitos casos o Unico

elemento ponderado na analise da fungao social.

Assim, haveria, na pratica, uma desconstrucdo da ideia de simultaneidade dos
requisitos, tendo em conta a andlise de apenas um deles, que seria o aproveitamento
racional e adequado da propriedade®’. Os laudos técnicos emitidos pelo INCRA para
analise do cumprimento da fungdo social revelam somente os graus de utilizagdo da terra
(GUT) e de eficiéncia na exploracdo (GEE), fator esse que impossibilita determinar se
atividades desenvolvidas naquela propriedade se atentam para a preservacao ambiental e
também para as normas trabalhistas>. Em contrapartida, o aspecto controvertido do
dispositivo, que ao averiguar a pratica jurisprudencial brasileira trata da funcao social da

propriedade, comparando uma decisdo do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul®’.

[...] que considerou ndo cumprir sua fungdo social propriedade rural que, ndo
obstante produtiva, apresentava débitos fiscais de natureza federal, mantendo
assentadas, por essa razdo, as seiscentas familias carentes que haviam ocupado
a area. A supremacia dos valores existenciais também foi invocada como
fundamento da decisio®.

Entretanto, a posi¢ao majoritaria no judiciario, sendo essa favoravel a manutengao
da propriedade produtiva desfuncionalizada, concorda com o posicionamento comumente

adotado por parte dos Tribunais®:

[...] o Judiciario também tem contribuido para a contrarreforma agraria em
curso. Pesquisas apontam que majoritariamente o judiciario federal ¢
extremamente moroso no julgamento de a¢des de desapropriacdo para fins de
Reforma Agraria, muitos processos tramitam por décadas nos Tribunais.

O judicidrio brasileiro exibe uma ideologia proprietaria ¢ patrimonialista que
condiciona praticas e decisdes dos magistrados. Assim, muitos juizes tém atuado
considerando a logica do in dubio pro-proprietario®®. Esses julgam os processos de
desapropriacdo com grande cautela por entenderem ser muito drastica e traumatica a

retirada da propriedade pelo Estado, mesmo que essa ndo atenda a fungdo social. Com

91 TANCREDO op. cit.

92 GRACIANO, Monyele Camargo; SANTOS, Leandro de Lima. Fungdo Social Da Propriedade: O Ambiental e o
Econdmico na Questdo da Desapropriacdo Agraria. Retratos De Assentamentos, 20 (1), 93-110. 2017.
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de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 6, p. 159-182,2015.

94 Ibidem 93. p. 12-13
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relacdo a vedacdo a desapropriagdo das propriedades produtivas, essa faz com que a terra
assuma um carater meramente produtivo, em detrimento de suas outras fungdes como
no caso da moradia, trabalho, identidade, cultura e o meio ambiente, estando em

contrariedade a luta pela terra®’.

Por fim, foi determinado que o STF se manifestasse sobre o tema na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3865, ajuizada por parte da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). A acao foi ajuizada pela CNA contra trechos da
Lei n® 8.629/93, referentes ao cumprimento da fung¢do social, devido ao fato de entender
que: Admitir que a propriedade produtiva seja desapropriada, caso essa ndo cumpra com a
sua fungdo social, ¢ dar-lhe tratamento idéntico ao dispensado as propriedades

improdutivas, fazendo com que se torne letra morta o inciso II do artigo 185%.

O instituto da desapropriagdo para fins de reforma agraria se mostra como uma
ferramenta muito importante na reestruturacdo do pais, e seu uso racional, segundo os
dispositivos legais contribui para o processo de reforma agraria, bem como para a

1°°. Nio é tolerada a

conquista da justica social e o desenvolvimento economico naciona
desapropriacdo de pequenas e médias propriedades para fins de reforma agraria caso o
proprietario ndo tenha outro imoével. Isso se enquadra em uma desapropriacio
extraordinaria, no qual a indenizacdo ¢ oferecida ndo em dinheiro, mas em titulos da

divida agricola (TDA), o que leva ao ndo cumprimento da fun¢io social da propriedade'?.

O interesse social, entendido como a prevaléncia da necessidade coletiva sobre o
direito individual, enfatiza sobre a fungdo social da propriedade, restringindo seu uso para
que o mesmo se torne mais eficaz. As terras desapropriadas ndo ficam sob o controle
direto do governo, sendo essas destinadas a sociedade ou a grupos carentes que precisam
de uma maior atengdo por parte da Administragiio Ptblica'®!. Na pratica, a desapropriagio

¢ um processo longo, bastante complexo, estando sujeito a varias adversidades, com

97 GRACIANO; SANTOS, op. cit.

98 ROCHA, Isabela. A desapropriaciio para fins de reforma agraria e os danos ambientais: uma analise acerca da
possibilidade do computo do passivo ambiental na apuracdo da justa indenizagdo. Monografia - graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2024.
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Férum, 2015.
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inclusdo da auséncia de clareza nas lacunas legais'%%.

Para além da desconcentragdo e distribuicdo de terras, é necessario que o Estado
Brasileiro conforme a legislagio agraria, execute outras politicas publicas de
desenvolvimento dos projetos de assentamento, de modo que possa atender as
necessidades e direitos expressos sobretudo no artigo 6° da Constituicio Federal'®. Nesse
ambito, existem melhorias quase que imediatas nas condi¢des de vida de uma familia que
deixa um barraco de lona preta, moradia transitoria e precaria, para um lote em um
assentamento. Contudo, as condi¢des precérias ndo sao sanadas somente com o acesso a

terra!®4,

Portanto, a a¢do do Estado, no que se alude ao reconhecimento da situagdo de
vulnerabilidade de grupos ou familias, deveria ser capaz de assegurar melhores condi¢des
para para que as pessoas possam se desenvolver e ter controle sobre a propria vida, tendo
condicdes de acesso aos instrumentos que possam garantir de fato o desenvolvimento

socioeconémico'®,

CONCLUSAO

O estudo revelou que o ordenamento juridico nacional, sobretudo a Constitui¢ao
de 1988, foi responsavel por reconfigurar o conceito de propriedade, condicionando sua
garantia ao cumprimento quatro requisitos essenciais: aproveitamento econdmico
racional e adequado, uso devido dos recursos naturais, consideracdo das leis trabalhistas
e exploracao que contribuisse por beneficiar o bem-estar de proprietarios e trabalhadores.
Assim, caso tais critérios ndo sejam atendidos, a desapropriagdo por interesse social passa
a ser um instrumento sancionatorio legitimo, capaz de combater a desigualdade,

promovendo a redistribui¢ao de terras.

Entretanto, a pesquisa apontou uma discordancia bastante significativa entre a

previsdo normativa e a efetividade pratica. Nesse caso, a eficacia da desapropriagdo
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enfrenta desafios complexos, sendo o principal deles uma interpretacdo judicial restritiva,
que analisa o principio da fungdo social de forma fragmentada. Na pratica, essa
interpretacdo prioriza acima de tudo o critério da produtividade econdmica em detrimento

dos passivos ambientais e trabalhistas.

O desafio central ¢ que a Constituicdo Federal (Art. 186) exige o cumprimento
simultaneo de todos os requisitos. Ao isolar a produtividade como fator decisivo, o
Judiciario cria um forte obsticulo a desapropriacio de imoveis que, apesar de
economicamente rentaveis, promovem degrada¢cdo ambiental ou exploram o trabalho, o
que contraria o espirito constitucional. Tal cendrio torna favoravel a manuten¢do do poder
politico dos grandes proprietarios e a histdrica concentragdo de terras, impossibilitando

que a reforma agraria avance de maneira estrutural.

Assim, conclui-se que a superacdo de tais desafios para que se tenha de fato a
concretizacdo da reforma agraria ndo depende somente da existéncia de um arcabougo
legal, mas sim de uma mudanga na cultura juridica e também na atuacao estatal. A devida
efetivacao da reforma agraria necessita que a terra nao seja vista somente como um bem
de producdo econOmica, mas também como um recurso para assegurar a moradia, o
sustento familiar e a sustentabilidade ambiental, de modo que os interesses individuais

estejam alinhados a dignidade humana e as necessidades da coletividade.
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