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RESUMO: A efetivacdo da educagdo inclusiva ultrapassa a garantia de matricula dos
estudantes publico da Educagdo Especial nas classes comuns, envolvendo condi¢des de
participagdo, aprendizagem, autonomia e pertencimento no ambiente escolar. Nesse
contexto, a expansdo de servigos especializados e de estruturas institucionais constitui
importante dimensdo da politica educacional, mas ndo permite, isoladamente, concluir
que a inclusdo esteja efetivamente consolidada. Este estudo tem como objetivo analisar a
estrutura institucional e as politicas de Educagao Especial da rede municipal de ensino de
Tangard da Serra — MT, identificando condicdes, desafios e possiveis barreiras
relacionadas a efetivacdo da educagdo inclusiva. Trata-se de pesquisa documental,
descritiva e analitica, de abordagem qualitativa, com utiliza¢do de dados quantitativos
secundarios. Foram considerados dados educacionais, documentos normativos e
institucionais, legislagdo municipal, registros do poder publico e literatura cientifica
relacionada a educagdo inclusiva, a Educacdo Especial e as barreiras pedagdgicas e
atitudinais. A andlise contempla a evolucdo das matriculas, a organizagdo dos servicos
especializados, as Salas de Recursos Multifuncionais, o Atendimento Educacional
Especializado, a estrutura profissional e as diretrizes estabelecidas pela politica
municipal. Os resultados indicam a existéncia de trajetéria de institucionalizagdo e
expansdo da Educagdo Especial na rede municipal, com ampliagdo de servigos e
mecanismos de atendimento. Entretanto, os dados disponiveis concentram-se
predominantemente em indicadores de acesso e estrutura, ndo permitindo mensurar
diretamente a ocorréncia de barreiras atitudinais ou pedagogicas no cotidiano escolar.
Evidencia-se, assim, um possivel descompasso entre a expansao quantitativa da estrutura
institucional e a capacidade de avaliar sua efetividade sobre participacdo, aprendizagem
e pertencimento. Conclui-se que o fortalecimento da politica municipal requer, além da
manuten¢do e qualificagdo dos servicos existentes, mecanismos de acompanhamento
capazes de articular indicadores de acesso, participacdo, aprendizagem, acessibilidade e
trabalho colaborativo entre os profissionais da educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo inclusiva. Educacao especial. Barreiras pedagdgicas.
Barreiras atitudinais. Politicas educacionais. Tangara da Serra.

OLIVEIRA, T.F.S.S. Expansao dos servigos e desafios para a efetivagéo da educag@o inclusiva: uma analise da politica @ ®® @
de educagdo especial na rede municipal de Tangara da Serra — MT. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. o NG ND
5,n. 3, p. 1095-1114, jul./set., 2026.

1095


http://dx.doi.org/10.47538/RA-2026.V5N3
http://dx.doi.org/10.47538/RA-2026.V5N3-60

REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE
v.5, n.3 jul/set. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N3

ISSN: 2965-0003

EXPANSION OF SERVICES AND CHALLENGES FOR THE

IMPLEMENTATION OF INCLUSIVE EDUCATION: AN ANALYSIS OF THE

SPECIAL EDUCATION POLICY IN THE MUNICIPAL SCHOOL SYSTEM OF
TANGARA DA SERRA, MT

ABSTRACT: The implementation of inclusive education goes beyond ensuring the
enrollment of students who are the target population of Special Education in regular
classes, involving conditions for participation, learning, autonomy, and belonging within
the school environment. In this context, the expansion of specialized services and
institutional structures represents an important dimension of educational policy; however,
it does not, by itself, demonstrate that inclusion has been effectively consolidated. This
study aims to analyze the institutional structure and Special Education policies of the
municipal education system of Tangard da Serra, Mato Grosso, Brazil, identifying
conditions, challenges, and possible barriers related to the implementation of inclusive
education. This is a documentary, descriptive, and analytical study with a qualitative
approach, using secondary quantitative data. Educational data, normative and institutional
documents, municipal legislation, public records, and scientific literature on inclusive
education, Special Education, and pedagogical and attitudinal barriers were considered.
The analysis addresses the evolution of enrollments, the organization of specialized
services, Multifunctional Resource Rooms, Specialized Educational Assistance, the
professional structure, and the guidelines established by municipal policy. The results
indicate a trajectory of institutionalization and expansion of Special Education within the
municipal education system, including the expansion of services and support
mechanisms. However, the available data predominantly focus on access and structural
indicators and do not allow the direct measurement of attitudinal or pedagogical barriers
in everyday school practices. Thus, a possible gap is identified between the quantitative
expansion of institutional structures and the capacity to assess their effects on
participation, learning, and belonging. It is concluded that strengthening municipal policy
requires not only maintaining and qualifying existing services, but also developing
monitoring mechanisms capable of integrating indicators of access, participation,
learning, accessibility, and collaborative work among education professionals.

KEYWORDS: Inclusive education. Special education. Pedagogical barriers. Attitudinal
barriers. Educational policies. Tangara da Serra.

INTRODUCAO

A educacao inclusiva constitui um principio fundamental do direito a educagao e
pressupoe que todos os estudantes tenham asseguradas condi¢des de acesso, permanéncia,
participagdo e aprendizagem no sistema educacional. No Brasil, esse principio encontra
respaldo em um conjunto de dispositivos legais e normativos, entre os quais se destacam
a Constituicdo Federal de 1988, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional ¢ a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Esses marcos contribuiram para consolidar uma
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concepeao de educagdo que reconhece a necessidade de eliminar barreiras que dificultem

a participacao das pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢des.

A consolidacdo dessa perspectiva implica superar uma compreensao restrita da
inclusdo escolar como simples inser¢do fisica ou garantia de matricula em classes
comuns. Embora o acesso seja condicao indispensavel, a efetiva¢do da inclusao envolve
também a possibilidade de o estudante participar das atividades escolares, interagir com
seus pares, acessar o curriculo, desenvolver aprendizagens e construir relagdes de

pertencimento no ambiente educacional.

Booth e Ainscow (2011), ao discutirem a construcao de sistemas educacionais
inclusivos, destacam a importancia da transformagao das culturas, politicas e praticas das
instituicdes. Nessa perspectiva, a presenga do estudante na escola ndo constitui, por si so,

evidéncia suficiente de inclusdo efetiva.

A andlise da inclusdo escolar exige, portanto, aten¢do as barreiras que podem
restringir a participacdo e a aprendizagem. Entre essas barreiras encontram-se as de
natureza pedagogica e atitudinal. As barreiras pedagogicas estdo relacionadas as formas
de organizagdo do ensino, abrangendo aspectos como curriculo, planejamento,
metodologias, avaliacdo, recursos de acessibilidade, formacao profissional e articulagao

entre os diferentes servicos e profissionais envolvidos no processo educativo.

J& as barreiras atitudinais relacionam-se a preconceitos, estigmas, baixas
expectativas, superprotecao, infantiliza¢do, praticas de segregacdo e outras atitudes que

podem limitar a autonomia e a participagao dos estudantes.

No ambito da Educacdo Especial, a existéncia de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), Salas de Recursos Multifuncionais e profissionais especializados
constitui importante mecanismo de apoio a escolarizagdo. Entretanto, esses recursos
devem ser compreendidos como elementos articulados ao trabalho desenvolvido na
escola comum, e ndo como substitutos da responsabilidade pedagogica pela escolarizagao

do estudante.

Dessa forma, a existéncia de servigos especializados constitui condicao relevante

para a implementacdo da politica de inclusdo, mas sua presenga quantitativa ndo permite,

OLIVEIRA, T.F.S.S. Expansao dos servigos e desafios para a efetivagéo da educag@o inclusiva: uma analise da politica
de educagdo especial na rede municipal de Tangara da Serra — MT. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v.
5,n. 3, p. 1095-1114, jul./set., 2026.

1097

@l0elo)

BY NC ND



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE
v.5, n.3 jul/set. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N3

ISSN: 2965-0003

isoladamente, avaliar a qualidade das experiéncias educacionais produzidas no cotidiano

escolar.

Essa questdo ganha importancia diante da expansdo da Educacdo Especial no
sistema educacional brasileiro. O crescimento das matriculas de estudantes publico da
Educacdo Especial em classes comuns representa avanco significativo no processo de
ampliacdo do acesso a educagdo. Entretanto, o aumento das matriculas e da oferta de
servigos especializados também amplia a responsabilidade das redes de ensino quanto a

garantia de condi¢des efetivas de participagdo e aprendizagem.

Consequentemente, a avaliagdo das politicas de inclusdo precisa ultrapassar
indicadores exclusivamente quantitativos e considerar as condigdes institucionais e
pedagogicas que possibilitam transformar o acesso em experiéncias educacionais

efetivamente inclusivas.

No municipio de Tangara da Serra, Mato Grosso, observa-se uma trajetoria de
institucionalizacdo da Educagdo Especial, marcada pela existéncia de regulamentagio
municipal, servicos especializados, Salas de Recursos Multifuncionais, Atendimento

Educacional Especializado e estrutura propria de atendimento.

O Plano Municipal de Educacao, instituido pela Lei Complementar n® 206/2015,
estabeleceu estratégias relacionadas a ampliacdo das Salas de Recursos Multifuncionais,
a formacao continuada e ao fortalecimento do atendimento aos estudantes publico da
Educacdo Especial. O municipio também conta com o Centro Municipal de Educagio
Especial Professora Isoldi Storck, compondo uma estrutura institucional especifica para

o atendimento educacional.

Dados municipais apresentados no estudo original indicam que, em 2023, a rede
municipal registrava 12.431 matriculas e 240 matriculas de estudantes com deficiéncia,
além da existéncia de 16 Salas de Recursos Multifuncionais. Esses dados evidenciam a
presenga de uma estrutura institucional relevante, mas ndo permitem, isoladamente,
concluir sobre a qualidade ou a efetividade das praticas inclusivas desenvolvidas nas
escolas. A propria diferenca entre indicadores de estrutura e indicadores de participagao

e aprendizagem constitui uma questdo relevante para a analise da politica municipal.
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Além disso, documentos institucionais recentes demonstram que a organizacao da
Educacdo Especial permanece em processo de discussao no municipio. Em 2026, por
exemplo, foram apresentados requerimentos na Camara Municipal solicitando
informagdes relacionadas aos cargos, a ocupagdo, ao planejamento e aos critérios de

atuacao dos profissionais da Educagao Especial.

Tais documentos ndo constituem, por si mesmos, evidéncias de insuficiéncia ou
de falhas da politica municipal, mas demonstram a existéncia de questdes institucionais
que permanecem em debate e que podem contribuir para a compreensdo dos desafios de

implementagdo da politica.

Nesse cenario, torna-se necessario distinguir aquilo que os dados disponiveis
permitem demonstrar daquilo que ainda depende de investigacdo empirica direta. Dados
administrativos e documentos oficiais sdo capazes de evidenciar a existéncia de politicas,
servigos, profissionais, estruturas e diretrizes institucionais. Entretanto, ndo permitem
mensurar diretamente aspectos como expectativas dos professores, experiéncias de
pertencimento, praticas de superprotecao, capacitismo ou formas concretas de articulacao

pedagogica no cotidiano das escolas.

Assim, barreiras pedagogicas e atitudinais devem ser consideradas, neste estudo,
como dimensdes analiticas a partir das quais os documentos e dados disponiveis serdo
examinados, evitando-se atribuir a rede municipal caracteristicas que ndo possam ser

sustentadas pelas evidéncias coletadas.

Essa distingdo ¢ fundamental para a andlise da politica de Educacdo Especial em
Tangarad da Serra. Mais do que verificar se existem servigos especializados, torna-se
necessario compreender quais condi¢des institucionais foram construidas, quais desafios
podem ser identificados a partir das evidéncias disponiveis e, principalmente, quais
dimensdes da inclusdo ainda ndo sdo suficientemente contempladas pelos indicadores

municipais.

A questdo desloca-se, portanto, da simples expansdo da oferta para a capacidade
de transformar recursos institucionais em condi¢des concretas de participacao,

aprendizagem e pertencimento.
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Diante desse contexto, o presente estudo parte da seguinte questdo de pesquisa:
em que medida a estrutura institucional e as politicas de Educa¢do Especial
implementadas na rede municipal de Tangara da Serra — MT apresentam condigdes para
enfrentar barreiras pedagdgicas e atitudinais e contribuir para a efetivagdo da educacgao

inclusiva?

A relevancia da investigacdo reside na possibilidade de analisar criticamente a
relacdo entre a institucionalizacdo da Educagdo Especial, a expansdo dos servigos
especializados e os desafios relacionados a efetivacdo da inclusdo escolar. Ao mesmo
tempo em que reconhece os avangos institucionais observados no municipio, o estudo
busca evitar a equivaléncia entre oferta de servigos e inclusdo efetiva, contribuindo para
uma compreensdo mais ampla da politica educacional e para a identificagdo de
indicadores e estratégias capazes de acompanhar ndo apenas o acesso, mas também a

participagdo, a aprendizagem e o pertencimento dos estudantes.

OBJETIVO
OBJETIVO GERAL

Analisar a estrutura institucional e as politicas de Educa¢do Especial da rede
municipal de ensino de Tangard da Serra — MT, identificando condicdes, desafios e
possiveis barreiras pedagdgicas e atitudinais relacionadas a efetivacdo da educagdo

inclusiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) caracterizar a evolu¢ao das matriculas dos estudantes publico da Educacao
Especial e sua insercdo nas classes comuns da rede municipal de ensino de Tangara da

Serra — MT;

b) descrever a estrutura institucional da Educagdo Especial no municipio,
considerando o Atendimento Educacional Especializado, as Salas de Recursos

Multifuncionais, os servigos especializados e os profissionais envolvidos;
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c) analisar as diretrizes estabelecidas pela legislacio e pelos documentos

institucionais municipais para a organizagao e efetivacao da educacao inclusiva;

d) identificar, nos dados e documentos analisados, condi¢des e desafios
relacionados as barreiras pedagdgicas e atitudinais que podem interferir na participagao e

na aprendizagem dos estudantes;

e) discutir os limites dos indicadores disponiveis para avaliar a efetividade da
politica municipal de Educagdo Especial, especialmente quanto as dimensdes de

participagdo, aprendizagem, acessibilidade e pertencimento escolar.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, de natureza documental,
descritiva e analitica, com abordagem qualitativa e utilizacdo de dados quantitativos
secundarios. O objeto de analise ¢ a politica de Educacdo Especial e suas condi¢des

institucionais de implementac¢ao na rede municipal de ensino de Tangara da Serra — MT.

O estudo ndo pretende avaliar individualmente professores, gestores, estudantes
ou unidades escolares, mas compreender a organizagdo da politica municipal e os

elementos que podem favorecer ou dificultar a efetivacdo da educagao inclusiva.

O recorte temporal principal compreende o periodo de 2018 a 2025, considerando-
se a disponibilidade ¢ a comparabilidade dos dados. Documentos produzidos em 2026
sdo utilizados de maneira complementar, especialmente para contextualizar questdes

institucionais recentes relacionadas a organizagdo da Educagdo Especial.

Foram consideradas informagdes provenientes do Censo Escolar e de bases
educacionais oficiais, dados disponibilizados pelo municipio, legislagdo, Plano Municipal
de Educagdo, documentos da Secretaria Municipal de Educacdo, atos do Poder
Legislativo e demais registros publicos relacionados a Educag¢do Especial. A sele¢ao
priorizou fontes oficiais, publicas, identificaveis e diretamente relacionadas ao objeto

investigado.

Os dados quantitativos foram organizados em séries historicas e submetidos a

estatistica descritiva, considerando frequéncias absolutas, propor¢des e variagdes ao
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longo do periodo analisado. Foram observados, principalmente, indicadores relacionados
as matriculas dos estudantes publico da Educacdo Especial, sua inser¢do em classes
comuns, Atendimento Educacional Especializado (AEE), Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), servigos especializados e estrutura profissional. Sempre que
pertinente, os dados municipais foram contextualizados por informagdes estaduais e

nacionais.

A andlise documental foi realizada a partir de categorias previamente definidas,
organizadas em quatro dimensdes: estrutura institucional, abrangendo servigos, AEE,
SRM e profissionais; politica e regulamenta¢do, contemplando legislagdo, metas,
estratégias e responsabilidades; dimensdo pedagogica, envolvendo curriculo,
planejamento, metodologias, avaliacdo, acessibilidade, formagao e articulagdo entre
profissionais; e dimensdo atitudinal, relacionada a expectativas de aprendizagem,

autonomia, participacdo, capacitismo, superprotecao e possiveis processos de segregacao.

As dimensdes pedagdgica e atitudinal foram utilizadas como categorias de analise,
e ndo como pressupostos de que tais barreiras estejam necessariamente presentes na rede.
Para garantir maior rigor interpretativo, as evidéncias foram diferenciadas em trés niveis:
evidéncia direta, quando a informagdo estd explicitamente registrada em dados ou
documentos oficiais; evidéncia indireta, quando determinada informacdo permite
identificar uma condi¢do ou questdo institucional, mas ndo comprova sua ocorréncia
generalizada; e inferéncia analitica, correspondente a interpretacdo produzida mediante

articulagdo entre os dados, os documentos ¢ a literatura cientifica.

A interpretacdo dos resultados foi realizada por meio da triangulagdo entre dados
quantitativos, documentos normativos e institucionais e literatura cientifica. Dessa
maneira, a existéncia de determinado servigo, profissional ou politica ndo foi considerada,

isoladamente, evidéncia de inclusao efetiva.

Da mesma forma, manifesta¢des institucionais ou discussdes administrativas nao
foram interpretadas automaticamente como prova de insuficiéncia da politica municipal.
A analise buscou estabelecer uma relagao entre acesso, estrutura, condi¢des institucionais

e efetivacdo da inclusdo, reconhecendo os limites dos dados disponiveis.
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Como principal limitagdo metodologica, destaca-se a utilizacdo predominante de
dados secunddrios e documentos oficiais. Essas fontes permitem analisar a
institucionalizacdo, a estrutura e as diretrizes da politica municipal, mas ndo possibilitam
observar diretamente as praticas pedagogicas, as relacdes interpessoais ou as experiéncias

de professores, estudantes e familias.

Consequentemente, o estudo ndo pretende mensurar a frequéncia de
comportamentos capacitistas, determinar a qualidade da atuagdo profissional ou afirmar
a existéncia generalizada de barreiras atitudinais. Tais dimensdes sdo discutidas como
aspectos relevantes para a avaliacdo da politica e como possibilidades de investigagao

empirica posterior.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos dados e documentos selecionados evidencia que a rede municipal
de ensino de Tangara da Serra apresenta uma trajetoria de institucionalizagdo e ampliagdo
da Educagdo Especial. Essa trajetoria ¢ caracterizada pela existéncia de regulamentagio
propria, servicos especializados, Salas de Recursos Multifuncionais, Atendimento
Educacional Especializado e estrutura profissional vinculada ao atendimento dos

estudantes publico da Educacdo Especial.

Entretanto, os resultados também demonstram que a expansao desses mecanismos
ndo permite, isoladamente, concluir pela efetivagdo da inclusdo escolar. A principal
questdo identificada ¢ a diferenca entre aquilo que os indicadores estruturais conseguem
demonstrar e aquilo que seria necessdrio conhecer para avaliar participacdo,

aprendizagem, acessibilidade e pertencimento dos estudantes.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL E EXPANSAO DA EDUCACAO ESPECIAL

Os dados analisados indicam que a Educagdo Especial ocupa posi¢do
institucionalizada na rede municipal de Tangara da Serra. Em 2023, a rede municipal
registrava 12.431 matriculas e 240 matriculas de estudantes com deficiéncia. No mesmo

periodo, estavam disponiveis 16 Salas de Recursos Multifuncionais nos Centros
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Municipais de Ensino, além do Centro Municipal de Educagao Especial Professora Isoldi
Storck. Esses dados evidenciam a existéncia de uma estrutura especifica destinada ao
atendimento educacional especializado e constituem importante indicador da capacidade

institucional construida pelo municipio.

A trajetoria municipal também estd relacionada ao processo de regulamentacdo da
Educacdo Especial. O Plano Municipal de Educacao, instituido pela Lei Complementar
n® 206/2015, estabeleceu estratégias relacionadas a ampliacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais, formagdo continuada, contratacio de pessoal especializado e
fortalecimento do atendimento aos estudantes publico da Educacdo Especial. Dessa
forma, observa-se uma correspondéncia entre a politica formal e a existéncia de

mecanismos institucionais destinados a sua implementagao.

Entretanto, a existéncia de estrutura nao deve ser confundida com sua efetividade
pedagogica. As 16 Salas de Recursos Multifuncionais, por exemplo, permitem afirmar
que existe capacidade instalada para a oferta de determinados servi¢os, mas nao permitem
determinar, apenas com esse indicador, a frequéncia de utilizacdo, a qualidade do
atendimento, a articulagdo com o professor regente ou os efeitos do AEE sobre a

aprendizagem.

O mesmo raciocinio se aplica ao Centro Municipal de Educa¢do Especial: sua
existéncia demonstra institucionalizagdo da politica, mas ndo constitui evidéncia

suficiente sobre a qualidade das experiéncias educacionais vivenciadas pelos estudantes.

Essa distingdo € central para interpretar os resultados. Um indicador estrutural
responde & pergunta “o servigo existe?”’; a avaliacdo da inclusdo efetiva exige responder
questdes adicionais: “como o servigo € utilizado?”, “como se articula ao ensino comum?”,
“quais barreiras sdo enfrentadas?” e “quais efeitos produz sobre a participacdo e a
aprendizagem?”. Assim, os dados disponiveis permitem reconhecer avangos
institucionais, mas também revelam a necessidade de indicadores qualitativos e

educacionais mais especificos.
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EXPANSAO DOS SERVICOS E ESTRUTURA PROFISSIONAL

A expansao da estrutura profissional constitui outro elemento relevante da politica
municipal. Em 2024, o Projeto de Lei Complementar n° 002/2024 propds a ampliacao das
vagas destinadas ao cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e Educacao Especial
(ADI/AEE) na zona urbana, de 70 para 81 vagas. O dado representa crescimento de
aproximadamente 15,7% no numero de vagas previstas e demonstra reconhecimento
institucional da necessidade de ampliar a forga de trabalho relacionada ao atendimento

educacional.

Contudo, vagas previstas ndo equivalem necessariamente a profissionais
efetivamente em exercicio e, portanto, ndo permitem avaliar isoladamente a suficiéncia

ou a distribuicao da forga de trabalho entre as escolas.

Essa questdo permanece presente no debate institucional. Em 2026, o
Requerimento n® 10/2026 da Camara Municipal solicitou informagdes a Secretaria
Municipal de Educagdo sobre cargos, ocupacao, planejamento e critérios de atuagdo dos
professores de Educacdo Especial. Outro requerimento apresentado no mesmo periodo

tratou da convocagdo de profissionais da educagdo, com atencdo a Educagao Especial.

Esses documentos ndo devem ser interpretados como prova de insuficiéncia da
politica municipal, mas como evidéncias de que a organizacdo da for¢a de trabalho

especializada permanece objeto de discussdo institucional.

Do ponto de vista da inclusdo, o resultado ¢ relevante porque desloca a discussao
da simples quantidade de profissionais para a organizacdo do trabalho pedagogico. A
presenga de um profissional de apoio ou de Educacdo Especial pode representar
importante recurso para determinados estudantes, mas ndo deve produzir a transferéncia
da responsabilidade pela escolarizacdo para um unico trabalhador. A inclusdo pressupde
atuacdo articulada entre professor regente, profissionais especializados, gestdo escolar e

demais integrantes da comunidade educacional.

Nesse sentido, a expansdo da forga de trabalho deve ser acompanhada por
indicadores que permitam compreender sua distribuigdo, atribuicdes, formacao,

condi¢des de trabalho e articulagdo com os demais profissionais. Sem essas informagdes,
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o indicador quantitativo permanece importante, mas insuficiente para avaliar sua

contribuicdo efetiva para a inclusao.

DA EXPANSAO DO ACESSO A EFETIVACAO DA INCLUSAO

No cenario nacional, a expansao das matriculas em classes comuns constitui uma
das principais transformacdes recentes da Educagdo Especial. Entre 2011 e 2023, houve
crescimento de 189,64% nas matriculas de estudantes publico da Educagdo Especial em
classes comuns da educacdo bésica, enquanto as matriculas em classes ou escolas
especiais apresentaram reducdo de 20,54%. Em 2023, 42,21% dos estudantes publicos da
Educacdo Especial matriculados em classes comuns realizavam Atendimento

Educacional Especializado, segundo o Censo Escolar.

Esse movimento oferece importante parametro para interpretar a realidade
municipal. A expansdo do acesso representa avango no processo de construcdo de
sistemas educacionais inclusivos, especialmente quando associada a reducio de formas
segregadas de escolariza¢dao. Contudo, a matricula em classe comum constitui apenas uma
das dimensoes da inclusdo. A permanéncia fisica do estudante no espago escolar ndo
garante, necessariamente, acesso ao curriculo, participagdo nas atividades, interagdo com

os pares ou aprendizagem.

Essa diferenga também pode ser observada na realidade de Tangara da Serra. A
existéncia de estudantes matriculados, servigos especializados e Salas de Recursos
Multifuncionais demonstra condigdes institucionais favoraveis a inclusdo, mas nao
permite concluir que todos esses elementos estejam efetivamente articulados no cotidiano
escolar. A questdo central passa a ser, portanto, como transformar a expansio do acesso

e da estrutura em participagdo pedagdgica efetiva.

A andlise permite identificar, nesse ponto, um possivel descompasso entre os
indicadores atualmente disponiveis e a complexidade do fenomeno da inclusio. E
possivel conhecer o numero de matriculas, servicos e profissionais com relativa
objetividade; entretanto, hd menos informacdes sistematizadas sobre participacao,
pertencimento, aprendizagem individual, acessibilidade curricular e experiéncia escolar

dos estudantes publicos da Educacao Especial.

OLIVEIRA, T.F.S.S. Expansao dos servigos e desafios para a efetivagéo da educag@o inclusiva: uma analise da politica @ ®® @
de educagdo especial na rede municipal de Tangara da Serra — MT. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. o NG ND
5,n. 3, p. 1095-1114, jul./set., 2026.

1106



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE
v.5, n.3 jul/set. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N3

ISSN: 2965-0003

Esse resultado ndo significa que a politica municipal seja ineficaz. Significa,
sobretudo, que os indicadores disponiveis sdo mais adequados para medir estrutura e
acesso do que para avaliar qualidade e efetividade da inclusdo. Essa distingdo deve ser
considerada tanto na interpretacdo dos resultados quanto na formulagdo de politicas

publicas.

BARREIRAS PEDAGOGICAS E ARTICULACAO ENTRE AEE E ENSINO
COMUM

As barreiras pedagodgicas constituem uma das principais dimensdes a serem
consideradas quando se passa da andlise estrutural para a andlise da efetividade da
inclusdo. Elas podem estar relacionadas ao planejamento, curriculo, metodologias,
avaliagdo, acessibilidade, recursos pedagogicos, formacao profissional e articulagao entre

os diferentes agentes responsaveis pela escolarizacao.

No caso analisado, os documentos evidenciam a existéncia de servigos e estruturas
destinados a apoiar a escolariza¢do, mas ndo permitem verificar diretamente como esses
recursos sdo incorporados ao planejamento cotidiano das salas comuns. A existéncia do
AEE, por exemplo, ¢ uma condi¢do importante, mas seu potencial inclusivo depende de

sua articulagdo com o trabalho pedagdgico realizado na classe comum.

Essa questdo ¢ particularmente importante porque o AEE possui fungao
complementar ou suplementar a escolarizacdo. Portanto, ndo deve ser compreendido
como espaco que substitui a aprendizagem desenvolvida na sala comum ou como
mecanismo pelo qual toda a responsabilidade pelo estudante publico da Educagdo

Especial ¢ deslocada para o profissional especializado.

A partir das evidéncias analisadas, ndo ¢ possivel afirmar que exista
generalizadamente uma ruptura entre AEE e ensino comum na rede municipal.
Entretanto, também ndo existem, nas fontes examinadas, indicadores suficientes para
demonstrar sistematicamente o grau de articulacao entre esses espagos. Essa auséncia de
informacao constitui, por si s6, um importante resultado da pesquisa, pois demonstra uma

lacuna no acompanhamento da politica.
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A mesma léogica se aplica ao curriculo e a avaliacdo. A legislacdo e as politicas
inclusivas apontam para a necessidade de acessibilidade e participagdo, mas os dados
administrativos analisados ndo permitem verificar em que medida os estudantes t€ém
acesso aos mesmos objetivos educacionais, a estratégias diversificadas de ensino e a
formas adequadas de avaliagdo. Consequentemente, essas dimensdes devem ser

incorporadas aos mecanismos de monitoramento da politica municipal.

A formagdo continuada também aparece como condic¢ao relevante. O municipio
apresenta iniciativas de formacgdo profissional, o que constitui aspecto favoravel a
politica. Contudo, a existéncia de ag¢des formativas ndo permite mensurar seu impacto
sobre as praticas pedagogicas. Para que a formagao contribua efetivamente para a redugao
de barreiras, precisa estar relacionada a situagdes concretas de planejamento,
acessibilidade, avaliacdo, trabalho colaborativo e resolu¢do de problemas encontrados nas

escolas.

Assim, os resultados apontam menos para uma auséncia absoluta de recursos e
mais para a necessidade de compreender como os recursos existentes sao convertidos em

praticas pedagogicas inclusivas.

BARREIRAS ATITUDINAIS: EVIDENCIAS E LIMITES DA ANALISE

As barreiras atitudinais apresentam maior dificuldade de mensuragao por meio de
dados administrativos, pois envolvem concepgdes, expectativas, relagdes interpessoais e
praticas cotidianas. Por essa razdo, os documentos analisados ndo permitem afirmar que
professores ou demais profissionais da rede apresentem, de maneira generalizada,

comportamentos capacitistas, preconceituosos ou segregadores.

Entretanto, essa impossibilidade de mensuragdo direta nao significa que a
dimensao atitudinal deva ser desconsiderada. Ao contrario, ela representa uma dimensao
fundamental para compreender a efetivagdo da inclusdo. Questdes como expectativas de
aprendizagem, autonomia, participagdo, pertencimento e  distribuicdo de
responsabilidades podem interferir significativamente na experiéncia escolar dos

estudantes.
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Um aspecto que merece atencdo ¢ a possibilidade de concentracdo da
responsabilidade pelo estudante em profissionais especificos. A existéncia de

profissionais de apoio ¢ importante e, em determinadas situagdes, indispensavel.

Contudo, quando o apoio individual passa a ser compreendido como substitui¢ao
da responsabilidade pedagdgica do professor regente, existe o risco de produzir uma
inclusdo predominantemente fisica: o estudante estd presente na classe, mas permanece

separado das experiéncias pedagdgicas e sociais dos demais alunos.

Esse risco ¢ apresentado aqui como possibilidade analitica, € ndo como pratica
comprovadamente generalizada na rede. A documenta¢do disponivel ndo permite
observar diretamente as situagdes desse tipo ocorrem, com que frequéncia ou em quais
escolas. Para responder a essas questdes seria necessaria investigacdo empirica
envolvendo professores, profissionais de apoio, gestores, estudantes e, quando pertinente,

familias.

O mesmo cuidado deve ser aplicado ao capacitismo e as baixas expectativas. A
literatura demonstra a relevancia dessas dimensdes para a construcao de culturas escolares
inclusivas, mas ndo seria metodologicamente adequado atribui-las a rede municipal sem
evidéncias provenientes de observacao, entrevistas ou instrumentos especificos. Assim, o
principal resultado nesta dimensao ¢ a identificacdo de uma lacuna de informagao, e ndo

a comprovagao de uma barreira atitudinal generalizada.

O DESCOMPASSO ENTRE POLITICA, ESTRUTURA E PRATICA

A andlise conjunta dos dados permite identificar uma tensdo central. Tangaréd da
Serra apresenta avangos importantes na institucionalizacao da Educagdo Especial, mas a
existéncia de politicas, servigos, profissionais e estruturas ndao permite concluir

automaticamente que as barreiras a inclusao tenham sido superadas.

Esse resultado pode ser representado por trés niveis de andlise. O primeiro
corresponde a politica formal, constituida por legislacdao, planos, metas e diretrizes. O

segundo corresponde a estrutura institucional, composta por servicos, profissionais, AEE,
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SRM e demais mecanismos de apoio. O terceiro corresponde a pratica escolar, na qual se

concretizam ou ndo as condi¢des de participagdo, aprendizagem e pertencimento.

Os dois primeiros niveis podem ser analisados com relativa objetividade por meio
dos documentos e dados disponiveis. O terceiro, entretanto, exige instrumentos capazes
de captar o cotidiano escolar. E justamente nessa passagem entre estrutura e pratica que

se concentra uma das principais questoes identificadas pelo estudo.

Portanto, o resultado mais significativo ndo ¢ a constatacdo de que a rede possui
ou ndo possui recursos. A evidéncia aponta que ha uma estrutura institucional relevante,
mas os mecanismos disponiveis para avaliar o que essa estrutura produz no cotidiano

escolar ainda sdo insuficientes.

Essa constatagdo possui implicagdes importantes para a politica municipal. O
acompanhamento da Educacao Especial ndo deveria limitar-se ao nimero de matriculas,
profissionais ou salas existentes. Seria necessario incorporar indicadores de frequéncia,
permanéncia, participacdo, aprendizagem, acessibilidade, utilizagdo dos recursos,

articulagdo entre AEE e sala comum e formagao dos profissionais.

Também seria pertinente desenvolver mecanismos qualitativos de
acompanhamento, capazes de identificar como os estudantes vivenciam o cotidiano
escolar. Indicadores de pertencimento, participagdo e autonomia, associados a
instrumentos de escuta de estudantes, professores e familias, poderiam complementar os

dados administrativos e oferecer uma visdo mais proxima da efetividade da inclusao.

Dessa maneira, os resultados sugerem que a politica municipal se encontra diante
de uma etapa qualitativamente diferente daquela relacionada apenas a expansdo do
acesso. O desafio passa a ser transformar a estrutura institucional existente em praticas
escolares capazes de assegurar que os estudantes publicos da Educacao Especial nao
apenas estejam matriculados e presentes na escola, mas tenham efetivas oportunidades de

participar, aprender e pertencer.

A andlise, portanto, ndo sustenta a conclusdo de que a rede municipal tenha
superado as barreiras pedagogicas e atitudinais, mas também nao permite afirmar que tais
barreiras estejam generalizadamente presentes. O que as evidéncias permitem afirmar ¢

que a estrutura institucional estd mais bem documentada do que os efeitos dessa estrutura
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sobre as experiéncias concretas de escolarizacdo. Essa diferenga constitui o principal
ponto de aten¢do para o aperfeicoamento da politica municipal e uma importante agenda

para pesquisas futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada permitiu compreender que a efetivagdo da educacao inclusiva
na rede municipal de ensino de Tangard da Serra — MT ndo pode ser avaliada
exclusivamente pela existéncia de matriculas, servigos especializados ou profissionais

destinados a Educagdo Especial.

Os dados e documentos analisados demonstram que o municipio possui uma
estrutura institucional consolidada, composta por regulamentagdo especifica,
Atendimento Educacional Especializado, Salas de Recursos Multifuncionais, Centro
Municipal de Educacdo Especial e profissionais vinculados ao atendimento dos
estudantes publico da Educagdo Especial. Esses elementos representam avancos

relevantes na institucionalizag@o da politica e na garantia do direito de acesso a educacio.

Entretanto, os resultados evidenciam que a ampliagdo da estrutura institucional
ndo garante, isoladamente, a superacdo das barreiras que podem limitar a participagdo e
a aprendizagem. A inclusdo escolar depende da articulagdo entre os servigos
especializados ¢ o ensino comum, da acessibilidade curricular, da diversificacdo das
estratégias pedagdgicas, da avaliagdo inclusiva, da formagdo dos profissionais ¢ da
construcdo de praticas que reconhecam o estudante como sujeito do processo de

aprendizagem.

Nesse sentido, o principal desafio identificado ndo esta exclusivamente na
ampliacdo quantitativa dos servigos, mas na capacidade de transformar os recursos
institucionais existentes em condigdes concretas de participagdo, aprendizagem,
autonomia e pertencimento. A existéncia do AEE e das Salas de Recursos
Multifuncionais, por exemplo, constitui importante condi¢do de apoio, mas sua
contribuicdo para a inclusdao depende da articulagdo com o planejamento e as praticas

desenvolvidas na sala comum.
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Em relacao as barreiras atitudinais, os dados ¢ documentos analisados nao
permitem afirmar a existéncia generalizada de preconceito, capacitismo, baixas
expectativas ou outras formas de discriminacdo entre os profissionais da rede. Essa

limitagao deve ser considerada como parte do proprio resultado da pesquisa.

A andlise documental possibilitou identificar a relevancia dessas dimensodes para
a politica de inclusdo, mas ndo permite observar diretamente como tais fendmenos se
manifestam no cotidiano das escolas. Para isso, seriam necessarios procedimentos
empiricos complementares, como entrevistas, questiondrios e observacdo das praticas

escolares.

A pesquisa também evidenciou uma importante lacuna no sistema de
acompanhamento da politica municipal: os indicadores disponiveis permitem conhecer
com maior precisdo aspectos relacionados ao acesso e a estrutura, mas oferecem
informagdes mais limitadas sobre participacdo, aprendizagem, pertencimento e qualidade

das experiéncias escolares.

Dessa forma, recomenda-se que o monitoramento da Educagao Especial incorpore
indicadores capazes de acompanhar ndo apenas o nimero de matriculas e servigos
ofertados, mas também frequéncia, permanéncia, participagdo, aprendizagem,

acessibilidade, utilizagao dos recursos e articulagdo entre o AEE e o ensino comum.

Outro aspecto relevante refere-se a formagdo e a organizagdo do trabalho dos
profissionais. A ampliagcdo do quadro de trabalhadores constitui medida importante, mas
deve estar acompanhada de defini¢do clara de atribuicdes, formacdo continuada e
planejamento colaborativo. A responsabilidade pela escolarizacdo do estudante publico
da Educacdo Especial deve permanecer integrada ao trabalho pedagogico da escola,
evitando a concentracdo dessa responsabilidade exclusivamente em profissionais de

apoio ou da Educagdo Especial.

Diante disso, entende-se que a politica de Educacdo Especial de Tangara da Serra
apresenta avangos institucionais importantes, mas encontra um desafio qualitativamente
distinto: avancar da expansdo da estrutura para a avaliacdo de sua efetividade. A
consolidacdo de uma politica inclusiva exige que os recursos existentes sejam
acompanhados por mecanismos capazes de verificar se os estudantes estdo efetivamente
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participando das experiéncias escolares, aprendendo e pertencendo a comunidade

educacional.

Por fim, reconhece-se como principal limitagdo do estudo a utilizacao
predominante de dados secundarios e documentos institucionais. Essa caracteristica
permite analisar a estrutura, as diretrizes e os mecanismos formais da politica municipal,
mas nao capta integralmente as experiéncias de estudantes, familias, professores, gestores
e profissionais da Educa¢ao Especial. Pesquisas futuras poderdo ampliar os resultados por
meio de investigacdo empirica nas unidades escolares, possibilitando analisar diretamente
as praticas pedagogicas, as relacdes profissionais e as experiéncias de participacdo e

pertencimento.

Conclui-se, portanto, que a educagdo inclusiva em Tangara da Serra deve ser
compreendida como um processo permanente de construcdo e aperfeicoamento. A
existéncia de uma politica institucionalizada constitui condi¢do necessaria, mas sua
efetivagdo depende da articulagdo continua entre politicas publicas, recursos, formagao
profissional, praticas pedagdgicas acessiveis e transformacdo das culturas escolares. O
desafio central consiste em assegurar que o estudante ndo apenas esteja matriculado e
presente na escola, mas encontre condigdes efetivas para participar, aprender e pertencer

em igualdade de oportunidades.
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