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RESUMO: A cidade de Goiania, planejada nos anos 1930 e 1940, constituiu-se como um
modelo de urbanismo moderno, buscando integrar funcionalidade, estética e controle
territorial. No entanto, a expansao urbana e as transformagdes socioecondmicas revelam
fortes contrastes, evidenciando processos de exclusdo social e segregacdo espacial. Este
estudo tem como objetivo analisar os fatores que contribuiram para a exclusio social em
Goiania, considerando a sua organizagao urbana planejada, o crescimento desordenado
da metrdpole e a desigualdade no acesso a servigos essenciais. Através de uma revisao
bibliografica de carater qualitativo, foram examinados trabalhos académicos, relatorios
institucionais e livros que abordam a urbanizagio da cidade, a produgdo habitacional e a
fragmentagdo territorial. Os resultados indicam que, apesar do planejamento inicial, o
modelo urbano adotado ndo conseguiu promover a inclusdo social de forma equitativa,
contribuindo para a marginaliza¢ao de populagdes em areas periféricas e o fortalecimento
de bolsdes de desigualdade. A andlise evidencia que o planejamento urbano deve
considerar politicas publicas integradas e inclusivas, de forma a minimizar os impactos
sociais negativos e promover cidades mais justas e acessiveis.

PALAVRAS-CHAVE: Goiania. Planejamento urbano. Exclusdo social. Desigualdade.
Segregacao espacial.

THE CONTRASTS OF A PLANNED CITY: THE PROCESS OF SOCIAL
EXCLUSION IN GOIANIA

ABSTRACT: The city of Goiania, planned in the 1930s and 1940s, was established as a
model of modern urbanism, seeking to integrate functionality, aesthetics, and territorial
control. However, urban expansion and socioeconomic transformations reveal strong
contrasts, highlighting processes of social exclusion and spatial segregation. This study
aims to analyze the factors that contributed to social exclusion in Goiania, considering its
planned urban organization, the disordered growth of the metropolis, and inequality in
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access to essential services. Through a qualitative literature review, academic works,
institutional reports, and books addressing the city's urbanization, housing production,
and territorial fragmentation were examined. The results indicate that, despite the initial
planning, the adopted urban model failed to promote equitable social inclusion,
contributing to the marginalization of populations in peripheral areas and the
strengthening of pockets of inequality. The analysis shows that urban planning must
consider integrated and inclusive public policies in order to minimize negative social
impacts and promote fairer and more accessible cities.

KEYWORDS: Goiania. Urban planning. Social exclusion. Inequality. Spatial
segregation.

INTRODUCAO

Goiania ¢ uma cidade brasileira que se destaca por seu planejamento urbano,
iniciado na década de 1930, com a intencao de substituir a antiga capital, Cidade de Goids,
por uma metropole moderna e funcional. O planejamento de Goiania foi inspirado nos
principios do urbanismo modernista, buscando organizacgao espacial, areas verdes, setores

residenciais e comerciais bem definidos e uma malha viaria eficiente.

Entretanto, o crescimento populacional, as transformacdes econdmicas € o
aumento da demanda habitacional colocaram desafios significativos ao modelo original,
revelando processos de exclusdo social que se manifestam principalmente nas areas

periféricas da cidade (Monteiro; Barreira; Haddad, 2023).

O processo de urbanizacdo planejada, apesar de suas intengdes modernizadoras,
ndo conseguiu prever as complexidades sociais que surgiriam ao longo do tempo, como
a migracao de populacdes de baixa renda, a informalidade habitacional e a ocupagao
irregular de areas urbanas. Assim, a cidade tornou-se um espaco marcado por contrastes
sociais e territoriais, onde a segregacdo espacial reflete desigualdades historicas e

estruturais (Rezende, 2019).

Tal realidade evidencia a importincia de compreender a relagdo entre
planejamento urbano e exclusdo social, considerando ndo apenas os aspectos fisicos da

cidade, mas também os impactos socioecondmicos sobre a populagao.

O estudo de Goidnia como cidade planejada permite identificar os mecanismos

que contribuiram para a marginalizagdo de determinados grupos e regides, bem como os
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efeitos da expansdo urbana desordenada sobre a qualidade de vida de seus habitantes.
Pesquisas recentes apontam que a segregacdo espacial e a concentragdo de servigos em
areas centrais limitam o acesso de parcelas significativas da populagdo a oportunidades

educacionais, de saude e emprego, reforcando ciclos de exclusdo (Araujo et al., 2024).

A anélise dos contrastes urbanos em Goiania possibilita refletir sobre as
implicagdes sociais do planejamento urbano e sobre a necessidade de politicas publicas
que promovam a inclusdo. A revisdo bibliografica adotada neste estudo permite
compreender o processo histdrico de construcao da cidade, os elementos que definem a

segregacao espacial e as estratégias que poderiam reduzir a desigualdade urbana.

Nesse contexto, a investigagdo aborda questdes centrais: como o planejamento
inicial influenciou a exclusdo social em Goiania? Quais fatores contribuiram para a
desigualdade espacial? E quais medidas poderiam ser adotadas para reduzir os contrastes

urbanos?

A relevancia deste estudo reside na compreensao critica da cidade planejada, na
identificacdo de desafios sociais ainda presentes € na proposi¢do de reflexdes para
politicas urbanas mais inclusivas. Considerando a literatura especializada, verifica-se que
o planejamento urbano, embora necessario, precisa ser acompanhado de agdes integradas
que considerem a diversidade socioecondmica e cultural da populagdo, evitando que a

modernizagdo da cidade favoreca apenas determinados grupos (Vianna, 2011).

Isto posto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os contrastes sociais de
Goiania, considerando o processo de exclusdo social decorrente de seu planejamento
urbano, mediante revisdo bibliografica qualitativa de obras, artigos e relatorios que

abordam a historia, a expansao territorial e a organizacgao social da cidade.

REFERENCIAL TEORICO
PLANEJAMENTO URBANO EM GOIANIA: FUNDAMENTOS E OBJETIVOS

O planejamento urbano costuma ser apresentado como um instrumento técnico
voltado a organizagdo do territorio, associado a racionaliza¢do do uso do solo, a defini¢do
de funcdes urbanas ¢ a melhoria da circulagdo ¢ da infraestrutura. No entanto, essa
SILVA, R.H.; MADUREIRA, D.C.; OLIVEIRA, V.S.; MORAIS, L.G. Os contrastes de uma cidade planejada: o @@@@
processo de exclusdo social em Goiania. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 5, n. 1, p. 1349-1367, P EE——

jan./mar., 2026.
1351



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.5, n.1 jan/mar. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N1
ISSN: 2965-0003

abordagem técnica tende a ocultar o fato de que o espago urbano ndo € apenas um suporte
fisico neutro, mas o resultado de relagcdes sociais, econdmicas e politicas que se
materializam de forma desigual no territorio. A cidade expressa, portanto, as escolhas
feitas ao longo do tempo e os interesses que orientam a produgdo do espaco urbano,
revelando que o planejamento esta diretamente vinculado a distribui¢do diferenciada de

recursos, oportunidades e condi¢des de vida (Santos, 2006).

Nas cidades planejadas, essa contradi¢do torna-se ainda mais evidente, pois o
ordenamento formal do territério cria a aparéncia de organizagdo e equilibrio, enquanto,
na pratica, consolida desigualdades estruturais. A defini¢do prévia de setores residenciais,
administrativos e comerciais tende a favorecer grupos sociais com maior capacidade
econOmica, que ocupam as areas dotadas de melhor infraestrutura e acesso a servigos
publicos. Ao mesmo tempo, populacdes de menor renda sdo progressivamente deslocadas
para areas menos valorizadas, distantes dos centros decisorios € com oferta limitada de
equipamentos urbanos, reproduzindo um padrido de segregacdo que se mantém ao longo

do tempo (Santos, 2007).

O planejamento urbano, quando orientado prioritariamente por critérios técnicos
e econdmicos, contribui para a fragmentag¢ao do espaco urbano. A valorizacao seletiva do
solo e a concentragdo de investimentos em determinadas areas produzem uma cidade
marcada por contrastes territoriais, na qual a localizagdo geografica condiciona o acesso
a direitos basicos. Esse processo nao ocorre de forma espontanea, mas resulta de decisdes
institucionais que regulam o uso do solo, direcionam investimentos publicos e

estabelecem prioridades na provisao de infraestrutura urbana (Santos, 2007).

A producdo do espago urbano envolve também formas desiguais de apropriagao
da cidade. A l6gica de valorizagdo imobiliaria transforma o espago urbano em mercadoria,
restringindo o acesso as dreas centrais e bem estruturadas aqueles que possuem maior
poder aquisitivo. Como consequéncia, a cidade passa a funcionar segundo uma dindmica
excludente, na qual a moradia, o transporte, os servigos publicos € os equipamentos
urbanos tornam-se seletivos, reforcando a distidncia social entre diferentes grupos e

territorios (Lefebvre, 2016).
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Esse modelo de planejamento contribui para a consolidacdo de periferias
caracterizadas pela precariedade da infraestrutura, pela insuficiéncia de servigos publicos
e pela dificuldade de acesso as oportunidades urbanas. A expansdo dessas areas ocorre,
em muitos casos, sem planejamento adequado, evidenciando a contradicdo entre o
desenho urbano formal e a realidade social vivenciada pela populacdo. A cidade
planejada, nesse contexto, ndo elimina a desigualdade, mas a reorganiza espacialmente,

tornando-a visivel no territorio (Lefebvre, 2016).

A desigualdade produzida pelo planejamento urbano ndo se limita as condigdes
materiais, mas afeta também a participacao social e politica dos moradores. A distancia
fisica em relagdo aos centros urbanos e a auséncia de equipamentos publicos dificultam
a inser¢do das populagdes periféricas nos processos decisdrios, reduzindo sua capacidade
de influenciar as politicas que moldam a cidade. Dessa forma, o planejamento urbano
contribui para a exclusao nao apenas espacial, mas também politica, ao concentrar o poder

de decisdo sobre o espago urbano em determinados agentes e instituicdes (Harvey, 2012).

O direito a cidade, nesse cendrio, deixa de ser compreendido como um direito
coletivo e passa a ser apropriado de maneira desigual. A possibilidade de usufruir da
cidade, acessar seus servigos, circular por seus espagos e participar de sua producao torna-
se condicionada a posicdo social dos individuos. O planejamento urbano, ao nao
incorporar mecanismos efetivos de inclusdo, refor¢a essa logica, transformando a cidade

em um espaco de privilégios e exclusdes (Harvey, 2012).

Dessa forma, o planejamento urbano ndo pode ser analisado apenas como um
conjunto de normas e diretrizes técnicas. Ele expressa escolhas politicas que moldam a
organizacao do territdrio e impactam diretamente a vida cotidiana da populagdo. No caso
de Goiania, o modelo adotado contribuiu para a formacao de uma cidade fragmentada, na
qual a organizagdo formal do espago convive com profundas desigualdades
socioespaciais, evidenciando que a técnica, quando dissociada de politicas sociais, tende

a reproduzir processos de exclusdo (Santos, 2006).
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EXPANSAO URBANA E FRAGMENTACAO TERRITORIAL

O planejamento urbano ¢ frequentemente compreendido como um conjunto de
instrumentos técnicos destinados a ordenar o territorio, organizar fluxos, definir usos do
solo e garantir eficiéncia funcional a cidade. Essa compreensdo, no entanto, reduz o
planejamento a uma dimensao operacional, desconsiderando que toda técnica aplicada ao
espaco estd vinculada a interesses, prioridades e escolhas que produzem efeitos sociais
concretos. A técnica ndo atua de forma neutra, pois se insere em um contexto histdrico e
econdmico especifico, no qual determinadas demandas sdo atendidas enquanto outras sdo

sistematicamente negligenciadas (Santos, 2006).

Nas cidades planejadas, a centralidade da técnica tende a produzir uma aparéncia
de racionalidade e equilibrio territorial. A defini¢do de setores, a hierarquizagdo das vias,
a distribui¢do de equipamentos urbanos e a organizag¢do funcional do espaco criam a
impressao de uma cidade ordenada e eficiente. Contudo, essa organizag¢ao nao elimina as
desigualdades sociais, apenas as reorganiza espacialmente. A técnica, quando aplicada
sem considerar as condi¢des sociais da populagdo, opera como um mecanismo de sele¢ao
territorial, favorecendo determinados grupos e excluindo outros do acesso pleno a cidade

(Santos, 2007).

O planejamento urbano, nesse sentido, funciona como mediador das
desigualdades, pois regula o acesso a infraestrutura, aos servigcos publicos e as areas
valorizadas do territorio urbano. A escolha de onde investir, quais areas priorizar e quais
regides permanecerdo a margem ndo ¢ resultado do acaso, mas de decisdes institucionais
que refletem interesses econdmicos e politicos. A técnica, portanto, ndo apenas organiza
0 espago, mas contribui para a produ¢do de uma cidade fragmentada, na qual a localizacao

geografica condiciona as possibilidades de acesso a direitos basicos (Santos, 2007).

No caso de Goiania, concebida como uma cidade planejada segundo principios
modernistas, a aplicacdo da técnica urbana privilegiou a eficiéncia funcional e a estética
do espago. A organizacao do territorio, marcada pela separagdo de fungdes e pela
valorizagdo das areas centrais, contribuiu para a concentragdo de infraestrutura e servicos
em determinados setores da cidade. Esse modelo, embora eficiente do ponto de vista
formal, produziu efeitos sociais desiguais, ao limitar o acesso das populagdes de baixa
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renda as areas mais bem estruturadas e aos equipamentos urbanos mais qualificados

(Santos, 2006).

A expansio urbana posterior evidenciou os limites desse planejamento técnico. A
medida que a cidade cresceu, a logica de ordenamento inicial mostrou-se incapaz de
absorver as demandas sociais emergentes, sobretudo no que se refere a moradia e ao
acesso a infraestrutura basica. As areas periféricas passaram a concentrar ocupagoes
irregulares, caréncia de servicos publicos e dificuldades de mobilidade, revelando que a

técnica urbana, aplicada de forma desarticulada das politicas sociais, contribui para a

ampliacao das desigualdades socioespaciais (Santos, 2007).

A técnica urbana também se manifesta na forma como o espago ¢ regulado e
controlado. Normas de uso e ocupacdo do solo, critérios de zoneamento e parametros
construtivos, embora apresentados como instrumentos técnicos, produzem efeitos
seletivos sobre quem pode ou ndo ocupar determinadas areas da cidade. Esses
mecanismos restringem o acesso ao espago urbano formal, empurrando parcelas da
populacao para areas menos valorizadas e com menor oferta de infraestrutura, refor¢ando

a segregacao espacial e a exclusdo social (Santos, 2006).

Além disso, a centralidade da técnica no planejamento urbano tende a invisibilizar
as desigualdades ao tratd-las como problemas secundarios ou externos ao projeto urbano.
A cidade passa a ser pensada prioritariamente como um sistema funcional, no qual a
eficiéncia dos fluxos e a organizacdo espacial se sobrepdem as condi¢des concretas de
vida da populagdo. Essa logica contribui para naturalizar a desigualdade, tratando-a como
consequéncia inevitavel do crescimento urbano, ¢ ndo como resultado de escolhas

politicas e institucionais (Santos, 2007).

O planejamento urbano técnico, ao se afastar da dimensdo social, refor¢a uma
cidade marcada por contrastes. A coexisténcia de areas bem estruturadas com regioes
carentes de infraestrutura ndo representa uma falha ocasional do planejamento, mas um
efeito recorrente de um modelo que prioriza a técnica em detrimento da inclusdo social.
A cidade planejada, nesse contexto, torna-se um espaco no qual a racionalidade técnica
convive com profundas desigualdades territoriais, evidenciando que o ordenamento

formal do espacgo ndo garante justica social (Santos, 2006).
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Dessa forma, compreender o planejamento urbano exige reconhecer que a técnica
¢ parte constitutiva das relagcdes de poder que produzem o espago urbano. No caso de
Goiania, o planejamento técnico contribuiu para a construgdo de uma cidade funcional e
organizada em termos formais, mas incapaz de promover distribui¢do equitativa de
oportunidades e servigos. A analise do planejamento urbano como pratica nao neutra
permite compreender como a técnica atua na reproducdo das desigualdades e na
consolidacdo da exclusdo socioespacial, elementos centrais para a compreensdo dos

contrastes urbanos observados na cidade (Santos, 2007).

DESIGUALDADE SOCIAL E SEGREGACAO ESPACIAL EM GOIANIA

A expansdo urbana de Goidnia ocorreu de forma progressiva e desigual,
acompanhando transformagdes econdmicas, demograficas e institucionais que alteraram
profundamente a configuragdo do territorio. Embora concebida como uma cidade
planejada, a dindmica de crescimento ultrapassou os limites do projeto original,
resultando em uma expansdo marcada por assimetrias no acesso a infraestrutura, aos
servigos publicos e as oportunidades urbanas. Esse processo evidencia que o crescimento
da cidade ndo se deu de maneira homogénea, mas produziu espacos diferenciados, nos

quais a localizacao passou a definir as condi¢des de vida da populagdao (Rezende, 2019).

A fragmentagdo territorial resultante desse crescimento expressa a logica de
ocupacdo seletiva do espago urbano. Enquanto d4reas centrais concentraram
investimentos, equipamentos urbanos e infraestrutura de qualidade, as regides periféricas
passaram a abrigar grande parte da populacdo de baixa renda, muitas vezes em contextos
de precariedade habitacional e caréncia de servigos basicos. Essa divisdo ndo ¢ apenas
espacial, mas social, pois organiza a cidade de modo a separar grupos sociais conforme

sua capacidade de acesso aos recursos urbanos (Oliveira; Chaveiro, 2008).

O avanco da urbanizagdo periférica em Goinia esteve diretamente associado a
auséncia de politicas habitacionais inclusivas e a valorizacao desigual do solo urbano. A
expansdo ocorreu, em grande parte, por meio de ocupacdes irregulares e loteamentos
distantes do centro, onde o custo da terra era mais acessivel, porém a infraestrutura urbana

era insuficiente. Esse padrdo contribuiu para a consolidagdo de territdrios marcados pela
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vulnerabilidade social, reforcando a desigualdade socioespacial como elemento

estruturante da cidade (Rezende, 2019).

A fragmentacdo territorial também se manifesta na distribuigdo desigual dos
servigos publicos. A concentracdo de equipamentos de saude, educacao, transporte e lazer
em areas centrais limita o acesso das populagdes periféricas a direitos basicos, ampliando
as dificuldades de mobilidade e reduzindo as possibilidades de inser¢do social e
econdmica. A cidade passa a funcionar como um espago hierarquizado, no qual
determinadas regides acumulam vantagens historicas, enquanto outras permanecem

estruturalmente marginalizadas (Oliveira; Chaveiro, 2008).

Esse processo reforga a leitura da cidade como um espaco de contrastes, no qual
o planejamento formal convive com a expansdo desordenada e com a reprodugdo das
desigualdades. A fragmenta¢do nio ocorre apenas como resultado do crescimento urbano,
mas como consequéncia direta de decisdes institucionais que direcionam investimentos,
regulam o uso do solo e definem prioridades na organizacao do territorio. A desigualdade
socioespacial, nesse contexto, ndo ¢ um efeito colateral do planejamento, mas parte

constitutiva de sua légica de funcionamento (Vianna, 2011).

A expansdo urbana de Goidnia evidencia ainda a relacdo entre dindmica
imobiliaria e segregacao territorial. A valorizagao seletiva de determinadas areas restringe
0 acesso ao espago urbano formal, deslocando parcelas da populagdo para regides
periféricas com menor oferta de infraestrutura e servigos. Esse mecanismo reforga a
fragmentagdo da cidade e aprofunda as desigualdades, ao transformar a localizagdo
territorial em um fator determinante das oportunidades sociais disponiveis aos moradores

(Rezende, 2019).

As desigualdades socioespaciais resultantes desse processo impactam diretamente
a qualidade de vida da populagdo. Moradores de areas periféricas enfrentam maiores
tempos de deslocamento, acesso limitado a servigos publicos e condi¢des habitacionais
mais precarias, o que compromete a mobilidade social e reforca ciclos de exclusdo. A
cidade, nesse sentido, passa a reproduzir no espago urbano as desigualdades econdmicas
e sociais existentes, consolidando territorios de privilégio e territorios de caréncia

(Oliveira; Chaveiro, 2008).
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A fragmentacao territorial também afeta a integrag@o social e a coesdo urbana. A
distancia entre os diferentes territorios da cidade ndo ¢ apenas fisica, mas simbolica,
refletindo a desigual distribui¢do de poder, recursos e visibilidade politica. As populagdes
periféricas, frequentemente afastadas dos centros decisorios, enfrentam dificuldades de
participagdo nos processos de planejamento e gestdo urbana, o que contribui para a

manutencdo das desigualdades socioespaciais ao longo do tempo (Vianna, 2011).

Dessa forma, a expansdo urbana de Goidnia revela que a condi¢do de cidade
planejada ndo foi suficiente para evitar a produ¢do de um territdrio fragmentado e
desigual. O crescimento urbano, associado a valorizagao seletiva do solo e a auséncia de
politicas integradas de inclusdo, contribuiu para a consolidagdo de um espago urbano
marcado por contrastes persistentes. A desigualdade socioespacial emerge, assim, como
elemento central para a compreensdo da organizacdo da cidade e dos processos de

exclusdo social que a atravessam (Rezende, 2019).

DIREITO A CIDADE E EXCLUSAO SOCIAL

O direito a cidade constitui uma chave interpretativa central para compreender os
processos de exclusdo social presentes nas cidades contemporaneas. Trata-se de uma
nogao que desloca o debate urbano da dimensao puramente técnica ou administrativa para
o campo das relagdes sociais, politicas e econdmicas que definem quem pode usufruir da
cidade e em que condicdes. A cidade, nesse sentido, ndo ¢ apenas um espago fisico
organizado, mas um produto social no qual se materializam disputas por acesso,

permanéncia e uso dos recursos urbanos (Lefebvre, 2016).

A exclusdo social manifesta-se quando parcelas da populagdo sdo
sistematicamente afastadas do acesso pleno aos bens e servigos urbanos, como moradia
adequada, transporte, satide, educacao, lazer e participacao politica. Esse afastamento ndo
ocorre de forma aleatdria, mas acompanha a logica de produ¢do do espago urbano, que
tende a privilegiar areas valorizadas e grupos sociais com maior poder econdmico. A
cidade passa, assim, a funcionar como um espacgo seletivo, no qual o direito a cidade se

concretiza para alguns e se restringe para muitos (Lefebvre, 2016).
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A negacdo do direito a cidade estd diretamente associada a forma como o
planejamento urbano e o mercado imobilidrio operam conjuntamente. A valorizagdo
seletiva do solo, a concentragdo de investimentos plblicos em areas centrais e a auséncia
de politicas habitacionais inclusivas contribuem para a expulsdo progressiva das
populacdes de baixa renda para regides periféricas. Esse processo aprofunda a segregacao
espacial e transforma a cidade em um territério fragmentado, no qual a localizacdo

determina o grau de acesso aos direitos urbanos (Harvey, 2012).

A exclusao social, nesse contexto, ndo se limita as condi¢des materiais de vida,
mas envolve também a dimensao politica da cidade. A distancia fisica das periferias em
relagdo aos centros urbanos dificulta a participacdo social, reduz a visibilidade das
demandas populares e limita a capacidade de influéncia das populagdes marginalizadas
nos processos decisorios. A cidade, ao ser produzida de forma desigual, restringe o
exercicio da cidadania urbana e consolida relagdes assimétricas de poder no territorio

(Harvey, 2012).

A dinamica observada em cidades planejadas evidéncia que o direito a cidade nao
¢ garantido automaticamente pela organiza¢do formal do espagco. Mesmo em contextos
nos quais hé infraestrutura, ordenamento e planejamento técnico, persistem mecanismos
de exclusdo que impedem o acesso equitativo aos beneficios urbanos. A cidade planejada,
quando orientada por critérios técnicos e econdmicos, pode reforcar desigualdades ao
invés de reduzi-las, limitando o direito a cidade aqueles que conseguem se inserir nas

areas valorizadas do territorio (Lefebvre, 2016).

No caso de Goiania, a condi¢ao de cidade planejada nao impediu a consolidagao
de territérios marcados pela exclusdo social. A fragmentagdo urbana, a expansdo
periférica e a concentragdo de servi¢os em determinadas regides indicam que o direito a
cidade ¢ exercido de forma desigual. Moradores de areas periféricas enfrentam
dificuldades de acesso a servicos publicos, longos deslocamentos e condig¢des
habitacionais precarias, o que compromete a vivéncia plena da cidade e restringe as

possibilidades de integragao social (Harvey, 2012).

Anegacdo do direito a cidade também se expressa na forma como o espago urbano

¢ apropriado e controlado. Normas de uso do solo, politicas de ordenamento territorial e
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estratégias de valorizagdo imobiliaria atuam como mecanismos de exclusdo ao limitar
quem pode ocupar determinadas areas da cidade. Esses dispositivos produzem barreiras
invisiveis, mas eficazes, que reforcam a segregagdo socioespacial e dificultam a
permanéncia das populagdes de baixa renda em dareas centrais e bem estruturadas

(Lefebvre, 2016).

O direito a cidade, portanto, deve ser compreendido como uma reivindicagdo
coletiva por acesso, permanéncia e participacdo na produ¢do do espago urbano. Ele
envolve a possibilidade de usufruir dos servigos, equipamentos e oportunidades
oferecidos pela cidade, bem como de influenciar as decisdes que moldam seu
desenvolvimento. Quando essas possibilidades sdo negadas, a cidade deixa de cumprir

sua fun¢do social e passa a operar como um espaco de exclusdo estruturada (Harvey,

2012).

Dessa forma, a analise do direito a cidade permite compreender a exclusao social
niao como um fendmeno isolado ou circunstancial, mas como resultado de escolhas
politicas e institucionais que moldam a organiza¢do do espago urbano. Em Goiania, a
desigualdade no acesso aos beneficios da cidade evidencia que o planejamento urbano,
quando dissociado de politicas inclusivas, contribui para a restricdo do direito a cidade e

para a consolidagdo de contrastes territoriais persistentes (Lefebvre, 2016; Harvey, 2012).

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, do
tipo revisao bibliografica, com o objetivo de analisar os contrastes sociais € o processo de
exclusdo urbana em Goidnia, uma cidade planejada. A escolha do método qualitativo
justifica-se pela necessidade de compreender fendmenos sociais complexos,
considerando aspectos historicos, econdmicos e urbanos que ndo podem ser mensurados

apenas por indicadores numéricos.

A abordagem qualitativa permite interpretar e contextualizar informagdes
provenientes de diferentes fontes, possibilitando uma analise aprofundada das relagdes

entre planejamento urbano, segregacao espacial e desigualdade social.
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A revisdo bibliografica foi conduzida com base em obras académicas, artigos
cientificos, dissertagdes, livros e relatdrios institucionais que abordam o planejamento
urbano, a expansao territorial e a segregacdo social em Goiania. A selegdo dos materiais
considerou critérios de relevancia, atualidade e contribuigao teodrica para a compreensao

dos contrastes urbanos.

Foram priorizados estudos publicados nos ultimos vinte anos, mas também foram
incluidas obras historicas fundamentais para contextualizar o planejamento original da

cidade e as transformacdes subsequentes.

O processo de coleta de dados envolveu a analise detalhada das publicacdes
selecionadas, destacando informagdes sobre a concep¢do urbanistica de Goiania, o
crescimento desordenado da cidade, a produgdo habitacional e os impactos sociais da
segregacdo espacial. A leitura criteriosa permitiu identificar padrdes de exclusao,
processos de marginalizacdo e desigualdades estruturais que atravessam diferentes

periodos da historia urbana da cidade.

Para a organizagdo do material, adotou-se a técnica de categorizagdo tematica, na
qual as informacgdes coletadas foram agrupadas em trés categorias principais: (i)
planejamento urbano e fundamentos modernistas; (i1) expansdo urbana e fragmentagao
territorial; e (iii) desigualdade social e segregacao espacial. Essa estratégia possibilitou
sistematizar o contetido e facilitar a andlise comparativa entre diferentes estudos,

garantindo coeréncia e consisténcia na interpretacao dos dados.

A analise dos dados seguiu o modelo de interpretagdo qualitativa, buscando
compreender relagdes, identificar tendéncias e interpretar os impactos sociais decorrentes
do planejamento urbano e da expansdo desordenada. A procedimento permitiu
correlacionar informagdes historicas e contemporaneas, evidenciando como as decisdes
urbanisticas influenciaram a distribui¢do espacial da populagdo, o acesso a servicos

essenciais e a exclusdo social em diferentes regides da cidade.

O estudo adotou critérios rigorosos de confiabilidade e validade, assegurando que
as fontes utilizadas fossem reconhecidas academicamente e que os dados analisados

fossem consistentes com o objetivo da pesquisa. Foram priorizadas publicacdes revisadas

SILVA, R.H.; MADUREIRA, D.C.; OLIVEIRA, V.S.; MORAIS, L.G. Os contrastes de uma cidade planejada: o @@@@
processo de exclusdo social em Goiania. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 5, n. 1, p. 1349-1367, e
jan./mar., 2026.

1361



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.5, n.1 jan/mar. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N1
ISSN: 2965-0003

por pares, livros de referéncia e dissertagdes validadas em programas de pds-graduacao

reconhecidos.

A interpretagdo dos dados foi realizada de forma critica, buscando sempre
relacionar os resultados obtidos com a realidade social de Goiania € com o marco tedrico

sobre planejamento urbano e exclusao social.

A metodologia qualitativa de revisdo bibliografica adotada permitiu uma analise
abrangente e contextualizada do processo de exclusdo social em Goiania, articulando
informagdes historicas, urbanisticas e sociais. A abordagem escolhida mostrou-se
adequada para responder aos objetivos da pesquisa, evidenciando os contrastes de uma
cidade planejada e os efeitos do modelo urbano sobre a populacdo, especialmente em

relagdo a segregacao espacial e a desigualdade social.

DESENVOLVIMENTO

A andlise do processo de exclusdo social em Goiania revela que o planejamento
urbano inicial, embora concebido sob principios de racionalidade, funcionalidade e
ordenamento espacial, ndo foi capaz de impedir a producdo de desigualdades profundas
ao longo do tempo. A cidade planejada se estruturou a partir de uma logica técnica que
privilegiou a organizagao formal do espaco, mas que pouco dialogou com as dinamicas
sociais e econdmicas que atravessariam sua expansiao. Como resultado, o espaco urbano
passou a refletir contrastes territoriais marcados, nos quais a localizagdo geografica se

converteu em fator determinante para o acesso a direitos e oportunidades (Santos, 2006;

Monteiro et al., 2022).

O modelo modernista adotado na construgdo de Goiania estabeleceu setores bem
definidos e uma estrutura urbana que favoreceu a centralidade administrativa e residencial
das camadas médias e altas. Essa configuragdo garantiu as areas centrais infraestrutura
consolidada, servigos publicos de melhor qualidade e maior oferta de equipamentos
urbanos. No entanto, esse mesmo modelo contribuiu para a exclusdo progressiva de
parcelas significativas da populacdo, especialmente aquelas que ndo conseguiam se

inserir no mercado formal de moradia. A técnica, toggleada como instrumento neutro de
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organizagdo espacial, acabou operando como mecanismo de sele¢do social (Santos,
2006).

A expansdo urbana posterior evidenciou os limites desse planejamento. O
crescimento da cidade ocorreu de forma desigual, empurrando a popula¢do de menor
renda para areas periféricas, muitas vezes desprovidas de infraestrutura adequada e de
politicas habitacionais consistentes. Essas regides passaram a concentrar ocupagdes
informais, precariedade nos servigos publicos e maiores tempos de deslocamento,
consolidando uma logica de segregagdo socioespacial que se intensificou ao longo das

décadas (Vianna, 2011; Rezende, 2019).

A valorizagao desigual do solo urbano constitui um dos elementos centrais para
compreender esse processo. Areas centrais ¢ bem estruturadas mantiveram altos valores
imobilidrios, restringindo o acesso das classes populares e reforcando mecanismos de
exclusdo territorial. Enquanto isso, as periferias se expandiram como espagos de
reproducao da desigualdade, caracterizados por infraestrutura insuficiente, baixa presenca
do poder publico e maior vulnerabilidade social. O espaco urbano, nesse sentido, passou
a funcionar como expressdo material das desigualdades sociais, produzindo e

reproduzindo a exclusdo (Santos, 2007; Oliveira; Chaveiro, 2008).

A fragmentagdo territorial em Goiania impacta diretamente o cotidiano da
populacao periférica. O acesso limitado a transporte publico eficiente, servigos de saude,
educagdo e oportunidades de trabalho impde barreiras concretas a mobilidade social. A
cidade fragmentada transforma a distincia espacial em distincia social, restringindo a
vivéncia plena do espaco urbano e condicionando as possibilidades de insercao
econdmica e social dos individuos ao local onde residem (Monteiro; Barreira; Haddad,

2005).

Além dos efeitos materiais, a segregacdo espacial compromete a participacao
social e politica dos moradores das periferias. A distdncia em relagdo aos centros
decisorios reduz a visibilidade das demandas desses territorios e limita sua capacidade de
influéncia nas politicas urbanas. Esse processo refor¢ca uma exclusdo que ndo ¢ apenas
econdmica, mas também simbolica, marcada pela negacdo do pertencimento pleno a

cidade e pela fragilizacdo da cidadania urbana (Lefebvre, 2016).
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A dindmica do mercado imobilidrio desempenha papel central na consolidagao
dessas desigualdades. O direcionamento dos investimentos publicos e privados para areas
Jjé valorizadas contribui para aprofundar a fragmentacdo urbana, enquanto o crescimento
periférico ocorre, em grande parte, sem planejamento adequado. Essa logica favorece a
produgdo de espacgos seletivos e intensifica a vulnerabilidade das populagdes que ocupam
areas distantes, muitas vezes ambientalmente sensiveis ou carentes de infraestrutura

basica (Harvey, 2012; Rezende, 2019).

As politicas publicas implementadas ao longo do processo de expansdo urbana
mostraram-se insuficientes para enfrentar essas desigualdades. Programas habitacionais
limitados, agdes fragmentadas e auséncia de estratégias integradas de inclusdo urbana
contribuiram para a consolidagdo de um modelo de cidade que, apesar de planejada,
reproduz padrdes histdricos de exclusdo social. A gestdo urbana, ao priorizar critérios
técnicos € econdmicos, deixou em segundo plano a dimensao social do planejamento

(Oliveira; Chaveiro, 2008; Monteiro et al., 2022).

A andlise evidencia que o planejamento modernista de Goiania, embora eficiente
do ponto de vista funcional e estético, ndo incorporou politicas sociais capazes de
promover inclusdo territorial. A presenca de infraestrutura de qualidade em areas centrais
contrasta com a precariedade persistente das periferias, revelando que a organizacdo
formal do espago urbano nao garante, por si so, justica social. O espaco urbano planejado
pode, inclusive, atuar como instrumento de aprofundamento das desigualdades quando

dissociado de politicas redistributivas (Santos, 2006; Lefebvre, 2016).

Dessa forma, os resultados da revisao bibliografica indicam que a exclusao social
em Goidnia ¢ um fendmeno multifatorial, resultante da articulagdo entre planejamento
urbano, mercado imobilidrio, politicas publicas e processos historicos. A segregagao
espacial limita oportunidades, refor¢a desigualdades e compromete a coesdo urbana,
evidenciando a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento da cidade a partir

de uma perspectiva inclusiva (Vianna, 2011; Harvey, 2012).

Conclui-se que a cidade planejada, apesar de seus fundamentos modernistas e da
qualidade estrutural inicial, reproduz processos de marginalizagio que afetam

principalmente as populagdes mais vulneraveis. A superagao desses contrastes territoriais
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exige a integragdo de politicas habitacionais, investimentos equitativos em infraestrutura
e ampliacdo da participacao social, de modo a efetivar o direito a cidade e promover uma

urbanizacdo mais justa (Lefebvre, 2016; Santos, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada sobre Goidnia evidencia que, embora a cidade tenha sido
concebida como um modelo de urbanismo moderno, os contrastes sociais e territoriais
permanecem como desafios centrais para o seu desenvolvimento urbano. O planejamento
inicial, fundamentado em principios modernistas, buscou eficiéncia, organizagdo e
funcionalidade, priorizando a delimitagdo de setores residenciais, comerciais e
administrativos, além da criacdo de areas verdes e uma malha viaria planejada. No
entanto, a perspectiva social e inclusiva foi insuficientemente considerada, o que resultou,

ao longo do tempo, na consolidagcdo de processos de exclusao e desigualdade.

O crescimento demografico acelerado, associado a migragao interna, transformou
significativamente a cidade. Areas periféricas passaram a abrigar parcelas expressivas da
populacdo, muitas vezes em condi¢gdes precarias de habitacdo, infraestrutura e acesso a

servicos publicos.

A expansdo, sem planejamento adequado, contribuiu para a fragmentacao
territorial e para a consolidacdo de bolsoes de pobreza, em contraste com regides centrais
que mantém altos niveis de investimento, infraestrutura e valoriza¢ao imobiliaria. Como
resultado, a distribuicdo de oportunidades, servigos e condi¢des de vida apresenta

desequilibrios marcantes, evidenciando uma exclusdo social estruturada e persistente.

A segregacdo espacial observada em Goidnia demonstra que a desigualdade
urbana ndo ¢ apenas uma questao fisica ou arquitetonica, mas envolve dimensdes sociais,
econdmicas e politicas. Moradores de areas periféricas enfrentam desafios diarios
relacionados a mobilidade urbana, acesso a empregos, educacdo, satde e lazer, enquanto
a centralidade concentra vantagens histdricas e recursos que perpetuam o ciclo de

desigualdade.

SILVA, R.H.; MADUREIRA, D.C.; OLIVEIRA, V.S.; MORAIS, L.G. Os contrastes de uma cidade planejada: o @@@@
processo de exclusdo social em Goiania. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 5, n. 1, p. 1349-1367, e
jan./mar., 2026.

1365



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.5, n.1 jan/mar. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N1
ISSN: 2965-0003

A anélise indica que a exclusdo social também possui um carater simbolico,
afetando a percepcdo de pertencimento e a integragdo social, cultural e politica dos

individuos nas areas marginalizadas.

Um aspecto relevante ¢ que o planejamento urbano, embora essencial para
organizar a cidade, ndo pode ser dissociado das politicas publicas que garantam equidade
e inclusdo. A experiéncia de Goiania demonstra que infraestrutura de qualidade, malha

urbana eficiente e estética arquitetonica ndo sdo suficientes para promover justiga social.

A auséncia de politicas habitacionais inclusivas, de investimentos equilibrados em
infraestrutura e de estratégias integradas de desenvolvimento urbano compromete a
capacidade do planejamento de atender a diversidade populacional e as demandas sociais

emergentes.

Diante disso, € possivel concluir que a reducao dos contrastes urbanos em Goiania
exige uma abordagem sistémica e integrada. E necessario implementar politicas publicas
que priorizem a inclusdo social, ampliem o acesso a servigcos essenciais em regides

periféricas e promovam habitagdo digna para familias de baixa renda.

O fortalecimento da participagdo social e da representagdo das comunidades
marginalizadas também ¢ fundamental para garantir que as decisdes urbanas considerem
as necessidades de todos os habitantes, fortalecendo o senso de pertencimento e a coesao

social.

Ademais, a sustentabilidade urbana deve ser incorporada como principio
norteador do planejamento. A cidade precisa equilibrar o crescimento fisico com a
provisao de servigos, infraestrutura e oportunidades de desenvolvimento economico,
garantindo que a expansdo urbana ndo aumente a vulnerabilidade social nem prejudique
o meio ambiente. A integracdo entre planejamento urbano, politicas sociais e
desenvolvimento econdmico € essencial para transformar Goidnia em uma cidade mais

justa, inclusiva e equitativa.

Feitas essas consideracdes, Goidnia ilustra a complexidade do desafio de
promover cidades planejadas que, ao mesmo tempo, sejam eficientes, esteticamente

modernas e socialmente inclusivas. Os contrastes observados, fruto de escolhas
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historicas, econdmicas e urbanisticas, evidenciam que a justica social e a equidade
territorial dependem da articulacdo entre planejamento fisico, politicas publicas e
participacdo comunitdria. Superar esses desafios implica repensar modelos de
desenvolvimento urbano, incorporando estratégias que promovam a integragdo social, a

reducdo das desigualdades e a inclusdo das populagdes historicamente marginalizadas.

Os resultados do estudo reforgam a necessidade de politicas urbanas mais
conscientes e abrangentes, capazes de harmonizar crescimento, modernidade e inclusdo,
tornando Goiania uma cidade planejada ndo apenas em termos fisicos, mas também
sociais, garantindo oportunidades equitativas e qualidade de vida para todos os seus

habitantes.
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