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RESUMO: A Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, promoveu mudangas profundas no regime previdencidrio brasileiro,
afetando diretamente os professores da carreira do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico
(EBTT). Diante da relevancia da educacao publica e da valorizacdo do magistério, este
estudo tem como objetivo analisar os impactos sociais e juridicos decorrentes da
aplicacdo das regras de transicao e de pedagio nas aposentadorias desses docentes, com
énfase no estado de Roraima. O estudo concentra-se nos professores da carreira EBTT
vinculados as instituicdes publicas federais de ensino em Roraima, como o Instituto
Federal de Roraima (IFRR). A escolha do recorte geografico justifica-se pela necessidade
de compreender os efeitos locais da reforma sobre uma categoria essencial a formagao
educacional da populagdo roraimense. O recorte temporal abrange o periodo entre
novembro de 2019, data da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103, até o ano de
2025, permitindo a andlise dos efeitos acumulados das regras de transicdo ao longo de
(05) cinco anos. A pesquisa, de natureza qualitativa, fundamentou-se em revisdo
bibliografica especializada e na analise de jurisprudéncias recentes. Os resultados
indicam que a reforma gerou inseguranca juridica, comprometeu o planejamento
previdenciario e intensificou a pressdo sobre os professores, especialmente os que
ingressaram antes da emenda. As novas exigéncias, como o pedagio por pontos, 50% e
100%, aumentaram o tempo de contribui¢do e impactaram a satude fisica e emocional
desses profissionais. O estudo refor¢a a necessidade de garantir justi¢a previdenciaria aos
educadores, conforme os principios constitucionais da dignidade humana e valorizacao
da educacgao.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma da Previdéncia. EC n° 103/2019. Professores EBTT.
Aposentadoria. Direitos Previdenciarios.
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PENSION REFORM (EC N° 103/2019): IMPACTS OF TRANSITION AND
TOLL RULES ON RETIREMENT FOR BASIC, TECHNICAL, AND
TECHNOLOGICAL EDUCATION TEACHERS - EBTT IN RORAIMA

ABSTRACT: Constitutional Amendment No. 103/2019, known as the Pension Reform,
brought profound changes to the Brazilian social security system, directly affecting
teachers in the Basic, Technical, and Technological Education (EBTT) career. Given the
relevance of public education and the importance of professional recognition for teachers,
this study aims to analyze the social and legal impacts resulting from the application of
transition and "toll" (peddgio) rules on the retirement of these educators, with an emphasis
on the state of Roraima. The study focuses on EBTT career teachers linked to federal
public educational institutions in Roraima, such as the Federal Institute of Roraima
(IFRR). The choice of geographic scope is justified by the need to understand the local
effects of the reform on a category essential to the educational development of the
population in Roraima. The temporal scope covers the period from November 2019, the
date of the enactment of Constitutional Amendment No. 103, until the year 2025,
allowing for an analysis of the accumulated effects of the transition rules over five (05)
years. This qualitative research is based on a specialized literature review and the analysis
of recent jurisprudence. The results indicate that the reform generated legal uncertainty,
compromised pension planning, and intensified pressure on teachers, especially those
who entered the service before the amendment. New requirements, such as the points-
based transition and the 50% and 100% "toll" rules, increased contribution time and
impacted the physical and emotional health of these professionals. The study reinforces
the need to ensure social security justice for educators, in accordance with the
constitutional principles of human dignity and the valuation of education.

KEYWORDS: Pension Reform; EC No. 103/2019; EBTT Teachers; Retirement;
Pension Rights.

INTRODUCAO

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, de novembro de 2019, marcou
uma reestruturagdo profunda no sistema previdencidrio brasileiro, com repercussoes
diretas sobre os servidores publicos, especialmente os professores da carreira do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT).

A reforma promoveu alteragdes significativas nos critérios de aposentadoria, no
tempo de contribuicdo exigido, na formula de calculo dos proventos e na instituicdo de
regras de transicdo e pedagio, impactando diretamente a trajetéria funcional dos
professores. Nos estados periféricos, como Roraima, onde o acesso a informacao

previdencidria e a assisténcia juridica ¢ limitada, os efeitos da reforma se tornam ainda
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mais sensiveis e complexos, exigindo atengdo especial as particularidades regionais e
institucionais.

Frente a esta realidade a problematica central deste estudo busca pesquisar: Quais
foram os principais impactos decorrentes da Emenda Constitucional n° 103/2019 nas
regras de transi¢ao/pedagio nas aposentadorias dos professores da carreira EBTT em
Roraima? Logo, reside na andalise dos impactos sociais ¢ juridicos da EC n° 103/2019
sobre os professores da carreira EBTT em Roraima, considerando os desafios enfrentados
por esses profissionais diante das novas exigéncias legais. A inseguranca juridica, a
dificuldade de planejamento previdenciario e o risco de comprometimento dos direitos
adquiridos sdo questdes que emergem com forga nesse contexto, exigindo reflexao critica

e aprofundada.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar os impactos da Reforma da Previdéncia
(EC n° 103/2019) nas regras de aposentadoria, destacando as principais alteracdes e suas
consequéncias praticas das regras de transi¢do/pedagio para aposentadorias dos
professores da carreira EBTT em Roraima. Como objetivos especificos, buscou-se: (a)
Identificar as principais mudancas implantadas pela EC n° 103/2019 em relagdo a
aposentadoria quanto as regras de transicdo/pedagio para diferentes categorias dos
professores da carreira EBTT segurados; (b) Investigar o posicionamento do Poder
Judiciario quanto a aplicagdo das novas regras de transi¢cao/pedagio da EC n® 103/2019;
e (c) Discutir os reflexos da reforma da ECn° 103/2019 para a sustentabilidade do sistema
previdenciario da aposentadoria dos professores da carreira EBTT em Roraima, quanto

as regras de transi¢ao/pedagio.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, baseada em revisao bibliografica
de autores especializados em direito previdenciario e politicas educacionais, andalise
documental da legislacdo vigente e jurisprudéncias recentes, além de entrevistas com
professores da rede publica em Roraima. O estudo se insere em um recorte temporal que
abrange o periodo de 2019 a 2025, permitindo observar os efeitos acumulados da reforma
ao longo desses anos. O recorte geografico concentra-se no estado de Roraima, com
atencdo especial as instituicdes federais de ensino, que representam o nucleo da atuacao

dos docentes EBTT na regido.
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A REFORMA DA PREVIDENCIA E OS PROFESSORES EBTT

A Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe profundas alteracdes ao sistema
previdenciario brasileiro, afetando diretamente os servidores publicos, inclusive os
professores da carreira do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT). Antes da
reforma, os docentes contavam com regras especiais de aposentadoria, reconhecendo as
especificidades da atividade docente, como a carga emocional, a exigéncia vocal e a
postura fisica prolongada. Com a nova redagdo constitucional, essas particularidades
foram relativizadas, e os professores passaram a se enquadrar em regras mais rigidas e
uniformes.'

Segundo Delgado e Delgado (2021), a EC n° 103 instituiu idade minima obrigatoria
para aposentadoria e criou regras de transicdo com o objetivo de suavizar os impactos
para os servidores que estavam proximos de se aposentar. No entanto, para os professores
EBTT, essas regras representaram um retrocesso, pois exigem, em alguns casos, 0
cumprimento de um pedéagio de 100% sobre o tempo restante para atingir os requisitos
anteriores, o que pode significar varios anos adicionais de trabalho.?

A carreira EBTT, regida pela Lei n°® 12.772/2012, possui caracteristicas proprias,
como dedicagdo exclusiva, atuacdo em ensino, pesquisa e extensao, além de carga horaria
diferenciada. Essas especificidades foram historicamente reconhecidas como justificativa
para regras previdenciarias mais flexiveis. Contudo, como observa Oliveira (2020 apud
Silva, 2021), “a reforma ignorou as singularidades das carreiras educacionais, impondo
critérios uniformes que desconsideram o desgaste fisico € mental acumulado ao longo da
docéncia’™.

Além disso, a reforma alterou o calculo dos proventos, passando a considerar a
média de todas as contribui¢des, sem descartar os 20% menores salarios, como ocorria
anteriormente. Essa mudanga impacta diretamente os professores que ingressaram na

carreira ha mais tempo, especialmente em regides como Roraima, onde os vencimentos

'BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

2 DELGADO, José Augusto; DELGADO, Ana Paula. Reforma da Previdéncia e os Servidores Piblicos: andlise critica
da EC 103/2019. Revista de Direito Constitucional ¢ Administrativo, v. 27, n. 2, p. 4568, 2021.

3 SILVA, Mariana (Org.). Educagdo e Previdéncia: desafios contempordneos. Sdo Paulo: Atlas, 2021.

SALMEIDA, Fernanda (Org.). Justica previdencidria e os impactos da EC 103/2019. Brasilia: IPEA, 2022.
SBARRETO, Lucas (Org.). Direito Previdencidrio e Educagdo Publica. Boa Vista: EQUFRR, 2023.
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iniciais eram significativamente inferiores. Como destaca Costa (2021 apud Almeida,
2022), “a nova férmula de calculo penaliza os servidores que tiveram remuneragdes mais
baixas no inicio da carreira, comprometendo a justi¢a previdenciaria”.

Outro ponto de tensdo ¢ a auséncia de didlogo efetivo entre os entes federativos e
os servidores publicos durante o processo de elaboracao da reforma. Muitos professores
relataram desconhecimento sobre os efeitos praticos das novas regras, o que gerou
inseguran¢a juridica e dificuldades no planejamento de aposentadoria. Em estudo
realizado por Lima (2022 apud Barreto, 2023), foi constatado que “a falta de campanhas
informativas e de orientagdo juridica contribuiu para o sentimento de vulnerabilidade
entre os docentes, especialmente em estados periféricos’>.

Em Roraima, essa realidade ¢ ainda mais acentuada. A interiorizagdo das
instituicdes de ensino, a escassez de profissionais especializados em direito
previdenciario e a sobrecarga de trabalho dificultam o acesso dos professores as
informag0es necessarias para compreender e se adaptar as novas exigéncias. A situagdo é
agravada pela auséncia de politicas compensatdrias que reconhegam o impacto da reforma
sobre a saude fisica e emocional dos docentes.

Diante desse cenario, ¢ possivel afirmar que a EC n° 103/2019, embora tenha como
objetivo o equilibrio financeiro do sistema previdencidrio, impds desafios significativos
a valorizacdo da carreira docente e a protecdo dos direitos adquiridos. A uniformizagao
das regras previdenciarias desconsidera as especificidades da atividade educacional,
comprometendo a dignidade dos profissionais que atuam na base do sistema educacional

brasileiro.

REGRAS DE TRANSICAO E PEDAGIO PARA PROFESSORES EBTT

A Emenda Constitucional n°® 103, de 13 de novembro de 2019, conhecida como
Reforma da Previdéncia, promoveu alteragdes substanciais no regime previdencidrio
brasileiro, afetando diretamente os servidores publicos, inclusive os professores da
carreira do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico (EBTT). Diante da necessidade de

garantir equilibrio atuarial e financeiro ao sistema, foram instituidas regras de transi¢ao
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para os segurados que ja estavam vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) antes da promulgacdo da reforma, mas que ainda ndo haviam cumprido os
requisitos para aposentadoria®.

As regras de transicdo t€ém como objetivo mitigar os efeitos da mudanca abrupta
no sistema previdenciario, oferecendo alternativas aos servidores que estavam proéximos
de se aposentar. Para os professores EBTT, trés modalidades principais foram

estabelecidas: o sistema de pontos, o pedagio de 50% e o pedagio de 100%’.

SISTEMA DE PONTOS

O sistema de pontos combina idade e tempo de contribui¢do. Para os professores,
ha reducdo nos requisitos em relacdo aos demais servidores, em razdo da natureza da
atividade docente. Em 2019, exigia-se 81 pontos para mulheres e 91 pontos para homens,
com acréscimo de um ponto por ano até atingir 92 ¢ 100 pontos, respectivamente, em
20288,

Segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), essa regra ¢ valida para os
professores que estavam em exercicio na fun¢cdo de magistério na data da promulgagao
da reforma e que ndo haviam completado os requisitos para aposentadoria até entao’

(INSS, 2023).

PEDAGIO DE 50%

Previsto no artigo 17 da EC n® 103/2019, o pedagio de 50% aplica-se aos
servidores que, em 13 de novembro de 2019, j&4 contavam com pelo menos 28 anos de
contribuicdo (mulheres) ou 33 anos (homens). Para se aposentar por essa regra, ¢

necessario atingir o tempo minimo de contribuigdo (30 anos para mulheres e 35 para

6 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transi¢do. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

7CASTRO, Amanda; LAZZARI, Jane. Manual de Direito Previdencidrio. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020

8 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

9 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Regras de transi¢do para aposentadoria de professores.
Brasilia: INSS, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inss
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homens), acrescido de 50% do tempo que faltava para atingir esse requisito na data da
reforma.'

Essa modalidade ndo exige idade minima, o que pode representar uma vantagem
para os professores que estavam proximos de se aposentar. No entanto, ndo garante
integralidade e paridade nos proventos, sendo o célculo realizado com base na média de

todas as contribui¢des, conforme determina o artigo 26 da EC n° 103/2019"".

PEDAGIO DE 100%

A regra do pedagio de 100%, prevista no artigo 20 da EC n° 103/2019, exige que
o servidor cumpra o dobro do tempo que faltava para atingir o tempo minimo de
contribui¢cdo na data da reforma. Além disso, € necessario cumprir idade minima (57 anos
para mulheres e 60 anos para homens), 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo.

Essa regra ¢ considerada a mais rigorosa entre as transigdes, mas pode garantir
integralidade e paridade nos proventos, desde que o servidor tenha ingressado no servigo
publico até 31 de dezembro de 2003. Como explica Sales (2020), “a regra do pedagio de
100% representa uma forma de compensacao temporal, exigindo do servidor o dobro do

tempo que faltava para se aposentar antes da reforma”'?.

APLICACAO DAS REGRAS AOS PROFESSORES EBTT

Os professores EBTT vinculados ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima (IFRR) e demais institui¢des federais estdo sujeitas as regras do
RPPS da Unido. Portanto, as regras de transi¢ao previstas na EC n° 103/2019 se aplicam
integralmente. Ja os docentes vinculados aos estados e municipios devem observar os
respectivos regimes previdenciarios locais, que podem adotar normas proprias de

transicao, desde que respeitados os limites constitucionais'?.

10 CASTRO, Amanda; LAZZARI, Jane. Manual de Direito Previdencidrio. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

1 BRASIL. Emenda Constitucional n’ 103/2019, art. 26. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

12SALES, Rodrigo. O peddgio de 100% na EC 103/2019: compensagdo ou penalidade? Revista Brasileira de Direito
Publico, v. 18, n. 3, p. 77-94, 2020.

B3 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
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A Emenda Constitucional n°® 103/2019, ao reformar o sistema previdenciario
brasileiro, instituiu regras de transi¢do com o propoésito de suavizar os impactos da nova
legislacdo sobre os segurados que ja estavam inseridos no regime anterior. Essas regras,
embora apresentadas como mecanismos de prote¢do as expectativas de direito,
impuseram exigéncias adicionais que, na pratica, dificultaram o acesso a aposentadoria,
especialmente para os professores da carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT)."

Segundo Farias (2020), a logica do pedagio consiste em exigir que o segurado
cumpra um periodo adicional ao tempo que faltava para atingir os requisitos antes da
reforma, funcionando como uma espécie de compensacao pela manutengao parcial das
regras anteriores. No caso dos professores, essa compensagado se traduziu em exigéncias
que, muitas vezes, prolongaram em anos o tempo necessario para a aposentadoria.'

Dentre as modalidades de transi¢ao, duas se destacam para os docentes EBTT: o
pedagio de 100% e o sistema de pontos. A primeira exige que o servidor cumpra o dobro
do tempo que faltava em 13 de novembro de 2019 para atingir os requisitos anteriores.
Por exemplo, se faltavam 02 (dois) anos para se aposentar, o professor devera trabalhar
mais 04 (quatro) anos. J& o sistema de pontos combina idade e tempo de contribuigao,
exigindo que a soma desses fatores atinja um patamar minimo, que aumenta
progressivamente ao longo dos anos. !

Em sua obra, Martins (2020) afirma que a regra de transi¢cao do pedagio de 100%
representa uma das mais severas exigéncias da EC n° 103/2019. Ao invés de preservar
integralmente os direitos dos servidores que estavam proximos da aposentadoria, impoe-
lhes um 6nus adicional que, em muitos casos, inviabiliza o planejamento previdenciario.
Essa exigéncia, aplicada de forma linear, desconsidera as especificidades das carreiras
publicas, como a docéncia, que ja enfrentam desgaste fisico e emocional elevado!”.

Essa critica ¢ especialmente relevante no contexto de Roraima, onde os

professores enfrentam condi¢des de trabalho adversas, como infraestrutura precaria,

14 CASTRO, Amanda; LAZZARI, Jane. Manual de Direito Previdencidrio. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020
SFARIAS, Claudia. Regras de transi¢do na Reforma da Previdéncia: andlise critica. Revista de Direito Previdencidrio,
v.22,n. 1, p. 33-50, 2020.

ISINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Regras de transi¢do para aposentadoria de professores.
Brasilia: INSS, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inss

17 MARTINS, Eduardo. Aposentadoria dos servidores piblicos apés a EC 103/2019. Sao Paulo: Saraiva, 2020.
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escassez de recursos pedagogicos e sobrecarga de fungdes. A imposi¢ao do pedagio e do
sistema de pontos gerou frustracdo entre os docentes, muitos dos quais ja haviam
estruturado sua vida profissional com base nas regras anteriores. A mudanga abrupta
comprometeu ndo apenas o planejamento financeiro, mas também a satide mental dos
profissionais.

De acordo com Costa (2021), a reforma previdenciaria, ao aplicar regras de
transicdo sem considerar as realidades regionais e funcionais, aprofundou desigualdades
e gerou inseguranca juridica. Os professores, que ja lidam com jornadas intensas e
multiplas demandas, foram surpreendidos por exigéncias que prolongam sua permanéncia
no servico ativo, muitas vezes em detrimento da propria qualidade de vida.'®

Em Roraima, relatos de professores da rede federal e estadual indicam que muitos
profissionais, ao perceberem o impacto das novas regras, passaram a buscar alternativas
como licengas médicas, afastamentos por satide e at¢ mesmo desligamentos voluntarios.
Essa reacdo revela o grau de insatisfagdo com a reforma e a percepgao de que os direitos
previdenciarios foram desconsiderados em nome de um suposto equilibrio fiscal.

Além disso, a falta de orientagdo institucional contribuiu para a desinformagao
entre os servidores. Como observa Oliveira (2020 apud Silva, 2021), a auséncia de
campanhas informativas e de suporte juridico adequado dificultou a compreensao das
regras de transicao, especialmente em estados periféricos, onde o acesso a informagdo ¢é
limitado e os canais de comunicagao sao ineficazes.'"

A aplicacdo das regras de transi¢do e do pedagio, portanto, ndo pode ser analisada
apenas sob a Otica técnica. E necessario considerar os impactos humanos, sociais e
juridicos que decorrem dessas exigéncias. A docéncia ¢ uma atividade que exige
envolvimento emocional, preparo intelectual e resisténcia fisica. Prolongar o tempo de
servico sem considerar essas variaveis representa um risco a saude dos profissionais e a
qualidade da educagao publica.

Conforme destaca Barreto (2023), a reforma da previdéncia, ao tratar de forma
homogénea carreiras tdo distintas, comete o equivoco de ignorar os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade. Os professores, que desempenham papel essencial

18 COSTA, Bruno. Aposentadoria docente em estados periféricos. In: ALMEIDA, Fernanda (Org.). Justica
previdenciaria e os impactos da EC 103/2019. Brasilia: IPEA, 2022.
19 SILVA, Mariana (Org.). Educagdo e Previdéncia: desafios contempordneos. Sio Paulo: Atlas, 2021.
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na formagdo cidada, merecem regras que reconhegam suas especificidades e garantam
aposentadoria digna.?

Diante disso, ¢ urgente que se reavaliem os critérios de transi¢ao aplicados aos
docentes EBTT, especialmente em regides como Roraima, onde os desafios da carreira
sdo amplificados por fatores estruturais e socio-historicos. A justica previdenciaria ndo
pode se limitar ao equilibrio atuarial; ela deve contemplar também a protecdo dos direitos

adquiridos, a valorizagdo profissional e o respeito a dignidade dos servidores publicos.

APOSENTADORIA DOS SERVIDORES EBTT EM RORAIMA:
INTEGRALIDADE, PARIDADE E REGRAS DE TRANSICAO (2019-2025)

A Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, conhecida como
Reforma da Previdéncia, alterou significativamente as regras de aposentadoria dos
servidores publicos federais, incluindo os docentes da carreira do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgico (EBTT). Para os servidores lotados em Roraima, vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido (RPPS), as mudangas impactaram diretamente o
acesso a integralidade e a paridade, bem como os critérios de transi¢do, como o pedagio

por pontos, de 50% e 100%?'.

INTEGRALIDADE E PARIDADE: CONDICOES DE ACESSO

Segundo a EC 103/2019, apenas os servidores que ingressaram no servigo publico
até 31 de dezembro de 2003 podem ter direito a aposentadoria com proventos integrais e
paridade com os servidores da ativa, desde que cumpram os requisitos estabelecidos nas
regras de transi¢do. Como destaca Oliveira (2020), “a integralidade e a paridade foram
mantidas apenas para os servidores que ingressaram até 2003 e que se aposentarem pelas
regras de transicao especificas da reforma”?.

Essas regras incluem idade minima, tempo de contribui¢do, tempo de servigo

publico e tempo no cargo. Para os professores da educagdo basica, hé redugdo na idade

20 BARRETO, Lucas (Org.). Direito Previdencidrio e Educagdo Publica. Boa Vista: EQUFRR, 2023.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

220LIVEIRA, Jodo Paulo. Aposentadoria dos docentes e os impactos da EC 103/2019. In: SILVA, Mariana (Org.).
Educagdo e Previdéncia: desafios contempordneos. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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minima exigida, conforme previsto no §5° do art. 40 da Constituicdo Federal, com

redagdes dadas pela EC 103/2019%.

AS REGRAS DE TRANSICAO DA REFORMA DA PREVIDENCIA: PEDAGIO
POR PONTO, DE 50% E 100%

A Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de 2019, promoveu uma
reestruturacdo profunda no sistema previdenciario brasileiro, modificando critérios como
idade minima, tempo de contribuicdo e calculo dos proventos. Diante da diversidade de
perfis entre os segurados, especialmente aqueles que ja se encontravam proximos da
aposentadoria, foram instituidas regras de transicdo com o objetivo de preservar
expectativas legitimas e reduzir os impactos da mudanga normativa?.

Entre as modalidades previstas, destacam-se o sistema de pontos, o pedagio de
50% e o pedagio de 100%, cada um com exigéncias especificas e aplicabilidade conforme
o tempo de contribui¢do e idade do servidor. Tais regras foram desenhadas para oferecer
alternativas proporcionais a situacdo de cada trabalhador, especialmente os professores
da carreira do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), que possuem requisitos

diferenciados®.

A LOGICA DAS REGRAS DE TRANSICAO

As regras de transi¢do tém como finalidade garantir segurancga juridica e justica
previdenciaria na migracao entre regimes. Conforme apontam Castro e Lazzari (2020, p.
56), “a auséncia de regras de transicdo representaria grave inseguranga juridica, pois
alteraria de maneira abrupta as expectativas legitimas dos segurados”?. A EC n°
103/2019, portanto, estabeleceu diferentes caminhos para os servidores que ja
contribuiam antes da reforma, mas que ndo haviam completado os requisitos para

aposentadoria até sua promulgacao.

23 BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 40, §5°, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103/2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

24 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

25 CASTRO, Amanda; LAZZARI, Jane. Manual de Direito Previdencidrio. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

26 CASTRO, 2020.
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SISTEMA DE PONTOS

O sistema de pontos combina idade e tempo de contribui¢do, exigindo que a soma
desses fatores atinja um patamar minimo. Para os professores EBTT, os requisitos sdo
reduzidos em relagdo aos demais servidores. Em 2019, exigia-se 81 pontos para mulheres
e 91 pontos para homens, com acréscimo de um ponto por ano até atingir 92/100 em
20287

Essa regra nao exige idade minima fixa, mas ndo garante integralidade nem
paridade nos proventos. O calculo ¢ feito com base na média de 100% das contribui¢des
desde julho de 1994, aplicando-se o coeficiente de 60% mais 2% para cada ano de

contribuicdo que exceder 20 anos?.

PEDAGIO DE 50%

Previsto no artigo 17 da EC n°® 103/2019, o pedagio de 50% ¢ destinado aos
segurados que, em 13 de novembro de 2019, ja contavam com pelo menos 28 anos de
contribuicdo (mulheres) ou 33 anos (homens). Nessa regra, o servidor deve atingir o
tempo minimo de contribui¢do, 30 anos para mulheres e 35 para homens, acrescido de
50% do tempo que faltava para atingir esse requisito na data da reforma?®.

Moraes (2020, p. 78) observa que “a regra do pedagio de 50% buscou beneficiar
quem estava muito proximo de atingir o tempo minimo de contribui¢do, garantindo uma
alternativa menos onerosa do que as demais regras de transicao”*°. Apesar de ndo exigir
idade minima, essa modalidade ndo assegura integralidade nem paridade, sendo o célculo
dos proventos realizado pela média de todas as contribui¢des, conforme os critérios da

nova legislacao.

27 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

28 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Regras de cdlculo de aposentadoria apds a EC
103/2019. Brasilia: INSS, 2023. Disponivel em: https:/www.gov.br/inss

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

30 MORAES, Felipe. O peddgio de 50% na EC 103/2019: fundamentos e implicagdes. Revista de Direito Constitucional
Contemporaneo, v. 10, n. 2, p. 75-89, 2020.
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PEDAGIO DE 100%

A regra do pedagio de 100%, prevista no artigo 20 da EC n° 103/2019, aplica-se
aos servidores que, na data da reforma, ja haviam atingido a idade minima 57 anos para
mulheres e 60 anos para homens, mas ainda ndo cumpriam o tempo de contribui¢ao
exigido. Nessa modalidade, o servidor deve trabalhar o dobro do tempo que faltava para
atingir os 25 anos (mulheres) ou 30 anos (homens) de contribuicdo exigidos para

professores EBTT?!.

Tabela 1 - Exemplos praticos:

Tempo que faltava Pedagio Tempo total Observagio
em 13/11/2019 exigido adicional

3 anos 3 anos 6 anos Aposentadoria possivel apos 6 anos, desde que
cumprida idade minima e demais requisitos.

5 anos S anos 10 anos Aposentadoria possivel apos 10 anos, com
integralidade e paridade se demais condi¢des

forem atendidas.

10 anos 10 anos 20 anos Aposentadoria possivel apos 20 anos, com

integralidade e paridade conforme regras da
EC 103.

Fonte: desenvolvido pelo autor.

EFETIVIDADE DA REFORMA PREVIDENCIARIA DOS PROFESSORES
EBTT EM RORAIMA

A tabela a seguir apresenta uma analise sobre a efetividade das regras de
transi¢ao (pedagio por Pontos, 50% e 100%) no equilibrio financeiro e atuarial do sistema

previdenciario dos professores da carreira EBTT em Roraima.

Tabela 2 - Equilibrio Financeiro e Atuarial

Modalidade Perfil do Tempo de Tempo Pedagio Impacto Observagoes
de Pedagio Professor Contribuicio que Aplicado | Financeiro | sobre Equilibrio
Inicial Faltava Atuarial
Pedagio Por Servidores Variavel Depende da Pontuagio Moderado e Mantém equilibrio
pontos com tempo de conforme combinagdo | progressiva diluido ao gradual do sistema.
contribui¢ao pontuacdo entre idade (idade + longo do Pode prolongar
elevado, mas exigida. e tempo de tempo de tempo. tempo de servigo,
ainda Servigo. contribui¢do Exige afetando satude e
distantes da ). planejamento produtividade.
idade minima. previdenciario Requer
continuo. acompanhamento
técnico para evitar
distor¢des.

31 SALES, Rodrigo. O peddgio de 100% na EC 103/2019: compensagdo ou penalidade? Revista Brasileira de Direito
Publico, v. 18, n. 3, p. 77-94, 2020.
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Pedagio de 50% Professores Mulheres: 28 3 ou 5 anos 50% do Menor Permite
proximos da anos tempo que impacto aposentadoria mais
aposentadoria Homens: 33 faltava financeiro rapida, reduzindo
anos imediato passivos futuros,
mas exige
acompanhamento
para garantir
sustentabilidade.
Pedagio de Professores Mulheres: 30 5 ou 10 anos 100% do Maior Aposentadoria
100% mais anos tempo que impacto integral pode gerar
proximos da Homens: 35 faltava financeiro maiores despesas
idade minima, anos inicial, mas futuras, porém
mas ndo com garante fortalece o calculo
tempo minimo integralidade atuarial a longo
do beneficio prazo.

Fonte: desenvolvido pelo autor.

ANALISE CRITICA DAS REGRAS

As regras de transi¢do instituidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019
representam uma tentativa de conciliar os direitos previdenciarios dos servidores publicos
com a necessidade de reequilibrio financeiro do sistema. No entanto, embora permitam
uma adaptacdo gradual, essas regras ndo eliminaram as desigualdades entre os segurados.
Em situagdes semelhantes, professores da carreira EBTT podem enfrentar resultados
distintos, dependendo da modalidade escolhida ou do tempo que faltava para a
aposentadoria na data da reforma. Como alerta Almeida (2020, p. 91), “as transi¢des
previdencidrias, a0 mesmo tempo em que garantem proporcionalidade, podem gerar
distor¢des no tratamento de casos proximos, o que exige atengdo interpretativa dos
operadores do direito™2.

O pedégio por pontos baseia-se na soma entre idade e tempo de contribui¢cdo, com
pontuagdo minima progressiva ao longo dos anos. Embora essa regra dilua o impacto
financeiro e contribua para o equilibrio atuarial gradual, exige planejamento
previdenciario continuo. Pode prolongar significativamente o tempo de servico, afetando
a saude fisica ¢ emocional dos docentes. Além disso, a auséncia de orientagcdo técnica
adequada pode gerar inseguranga juridica e dificultar a tomada de decisdo por parte dos

segurados.

32 ALMEIDA, Fernanda. Transicdes previdencidrias e desigualdade funcional. Revista de Administragdo Publica, v.
56,n. 1, p. 89-104, 2020.
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O pedagio de 50% ¢ voltado aos professores que estavam proximos da
aposentadoria. Ao exigir apenas metade do tempo que faltava, essa regra busca preservar
expectativas de direito e reduzir o impacto imediato sobre os segurados. No entanto, sua
efetividade depende de acompanhamento técnico para garantir sustentabilidade atuarial,
especialmente diante da redugdo de passivos futuros.

Ja o pedagio de 100% aplica-se aos docentes que estavam proximos da idade
minima, mas ainda ndo haviam completado o tempo minimo de contribui¢do. Ao exigir
o dobro do tempo restante, essa modalidade impde maior esfor¢o contributivo, mas
oferece beneficios mais vantajosos, como a integralidade do calculo. Apesar de fortalecer
o sistema previdenciario a longo prazo, pode gerar maiores despesas futuras e intensificar
o desgaste e prejuizos fisicos e emocionais dos professores.

Em todos os casos, observa-se que o legislador buscou evitar uma ruptura abrupta
das expectativas dos trabalhadores. Contudo, os desafios de interpretacdo, a
complexidade das regras ¢ a necessidade de escolhas individuais revelam a importancia
de acompanhamento juridico e previdenciario qualificado. A efetividade das regras de
transi¢do depende ndo apenas de sua estrutura normativa, mas também da capacidade
institucional de orientar os servidores e garantir justica previdenciaria no processo de

adaptacao ao novo modelo.

APLICACAO DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA PROFESSORES EBTT EM
RORAIMA

A Emenda Constitucional n°® 103, de 13 de novembro de 2019, instituiu novas
diretrizes para aposentadoria dos servidores publicos, incluindo os professores da carreira
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT). No contexto de Roraima, a aplicacao
das regras de transi¢do deve ser analisada conforme o vinculo institucional do docente,
pois hé distin¢des entre os regimes previdenciarios federais, estaduais e municipais.

Os professores EBTT vinculados ao Instituto Federal de Roraima (IFRR) estao
inseridos no Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido (RPPS), o que implica na
aplicacdo integral das regras de transicdo previstas na EC n® 103/2019. Isso inclui o
sistema de pontos, o pedagio de 50% e o pedagio de 100%, conforme os critérios

estabelecidos para servidores federais. A localizagao geografica do servidor ndo interfere
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na aplicabilidade das normas federais, como destaca o artigo 4° da prépria emenda
constitucional®.

Segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), “os servidores publicos
federais vinculados ao RPPS da Unido devem observar as regras de transicdo da EC n°
103/2019, independentemente do estado em que atuam™* (INSS, 2023). Dessa forma, os
docentes do IFRR tém acesso as mesmas modalidades de transi¢do que os demais
servidores federais, desde que atendam aos requisitos especificos de cada regra.

Por outro lado, os professores EBTT vinculados ao Estado de Roraima ou aos
municipios devem observar as normas do respectivo Regime Proprio de Previdéncia
Social estadual ou municipal. A EC n° 103/2019 conferiu autonomia aos entes federativos
para definirem suas proprias regras de transi¢do, desde que respeitados os limites
constitucionais. O §1° do artigo 40 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
reforma, estabelece que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei propria, os seus regimes de previdéncia social”*.

De acordo com o Instituto de Direito Real (2021), “os entes subnacionais ndo estao
obrigados a seguir automaticamente as regras de transi¢cao da Unido, podendo estabelecer
critérios proprios por meio de emendas as constituigdes estaduais ou leis orginicas
municipais™3®. Essa flexibilidade legislativa implica que os professores da rede estadual
ou municipal de Roraima podem estar sujeitos a regras diferentes das aplicadas aos

servidores federais, o que exige atengdo especial na analise previdenciaria individual.

Tabela 3 — Aplicacdo das Regras de Transi¢ao da EC n° 103/2019 para Professores EBTT em Roraima

CATEGORIA REGIME APLICACAO DAS REFERENCIA LEGAL E
DE PREVIDENCIARIO REGRAS DE DOUTRINARIA
SERVIDOR TRANSICAO
EBTT

Professores Regime Proprio de Aplicagao integral das Conforme o artigo 4° da EC
vinculados a0 | Previdéncia Social da | regras de transi¢do da EC n°® 103/2019, os servidores

Instituto Unido (RPPS) n°® 103/2019, incluindo federais seguem as regras do
Federal de sistema de pontos, pedagio RPPS da Unido. Segundo

33 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov.
2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

34 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Regras de transigdo para servidores publicos federais.
Brasilia: INSS, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inss

35 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 40, §1°, com redacio dada pela EC n°
103/2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

36 INSTITUTO DE DIREITO REAL. Autonomia dos entes federativos na reforma da previdéncia. Sao Paulo: IDR,
2021.
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de 50% e pedagio de
100%, conforme os
critérios federais. A
localizagdo geografica ndo
altera a aplicabilidade das
normas.

JusBrasil, as regras de
transicdo sao aplicaveis aos
docentes federais
independentemente do estado
em que atuam.

aos municipios

Roraima
(IFRR)
Professores Regimes Proprios de
vinculados ao Previdéncia Social
Estado de Estaduais ou
Roraima ou Municipais

Devem observar as normas
de transigdo estabelecidas
pelas respectivas
legislagoes locais. A EC n°
103/2019 ndo impds regras
automaticas aos entes
subnacionais, que podem
adotar normas proprias por
meio de emendas as
constituigdes estaduais ou
leis organicas municipais.

O §1° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, com
redacdo dada pela EC n°
103/2019, estabelece que os
estados € municipios
definirdo idade minima e
demais requisitos por
legislagdo propria. Segundo o
Instituto de Direito Real, os
entes federativos tém
autonomia para regulamentar
suas regras de transicdo.

Fonte: desenvolvido pelo autor.

A seguir, apresenta-se uma tabela comparativa entre as trés principais regras de

transi¢do aplicaveis aos professores EBTT, conforme a EC n° 103/2019:

Tabela 4 - Comparativas das Regras de Transi

do e Calculos Previdenciarios para Professores EBTT

Regra de Tempo de Idade Minima Pedagio Integralidade/ Cilculo dos
Transicio Contribuicio Paridade Proventos
Sistema de 25 anos Nao exigida Nao ha Nao garante Meédia de 100% das
Pontos (mulher) contribuigdes + fator
30 anos 60% + 2% por ano
(homem) excedente
Pedagio de 30 anos Nao exigida 50% do tempo Nao garante Meédia de 100% das
50% (mulher) faltante contribuigdes + fator
35 anos 60% + 2% por ano
(homem) excedente
Pedagio de 25 anos 57 anos 100% do Garante, se Ultima remuneragio
100% (mulher) (mulher) tempo faltante ingresso até do cargo
30 anos 60 anos 31/12/2003 (integralidade) +
(homem) (homem) reajustes da ativa
(paridade)

Fonte: Adaptado de EC n°® 103/2019; INSS (2023); TCU (2020).

SIMULACOES DE CALCULO DE PROVENTOS

A seguir, sdo apresentadas simulacdes de célculo para uma professora EBTT com
25 anos de contribui¢do e média salarial de R$ 6.000, considerando diferentes regras de

transicao:
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Tabela 5 - Sistema de Pontos

Tempo de Fator de Calculo Média Salarial Provento Estimado
Contribuicao
25 anos 60% + (2% % 5 anos) = R$ 6.000 R$ 4.200
70%

Fonte: Adaptado de EC n°® 103/2019; INSS (2023); TCU (2020).

Tabela 6 - Pedagio de 50%

Tempo de Fator de Calculo Média Salarial Provento Estimado
Contribuicao
25 anos + 2 anos 60% + (2% % 7 anos) = R$ 6.000 RS 4.440
(pedagio) = 27 anos 74%

Fonte: Adaptado de EC n° 103/2019; INSS (2023); TCU (2020).

Tabela 7 - Pedagio de 100% (com integralidade e paridade)

Tempo de Idade Minima Cilculo Provento Estimado
Contribuicao
25 anos + 5 anos 57 anos (mulher) Ultima remuneragio do R$ 6.000
(pedagio) = 30 anos cargo + reajustes da
ativa

Fonte: Adaptado de EC n° 103/2019; INSS (2023); TCU (2020).

O calculo dos proventos de aposentadoria dos professores EBTT apés a EC n°
103/2019 exige atengdo especial as regras de transi¢cao escolhidas. A formula de célculo
baseada na média de todas as contribuigdes, sem descarte dos menores salarios, representa
uma mudanga significativa em relagdo ao modelo anterior, impactando diretamente a
renda futura dos docentes?’.

A escolha entre sistema de pontos, pedagio de 50% ou pedagio de 100% deve
considerar ndo apenas o tempo de contribui¢do e idade, mas também o historico salarial
e o objetivo previdenciario do servidor. Como orienta o Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2020), “¢ fundamental que o servidor avalie cuidadosamente os impactos das
novas regras sobre seus proventos e direitos, especialmente no que se refere a
integralidade e a paridade™3®.

Em estados como Roraima, onde os vencimentos iniciais da carreira docente sao
historicamente baixos, a aplicagdo uniforme das regras previdenciarias pode aprofundar

desigualdades regionais e comprometer a justi¢a previdenciaria. A analise individualizada

37 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 nov.
2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Orientagées sobre aposentadoria apés a EC 103/2019. Brasilia:
TCU, 2020. Disponivel em: https://www.tcu.gov.br
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€ 0 acesso a orientagdo juridica sdo essenciais para garantir uma aposentadoria digna e

compativel com a relevancia da atividade docente®.

A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO

A Reforma da Previdéncia, instituida pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
provocou intensos debates juridicos sobre a constitucionalidade de suas disposigdes,
especialmente no que se refere as regras de transi¢ao e ao pedagio exigido para servidores
publicos. O Poder Judiciario tem sido chamado a se manifestar sobre alegacdes de
violagdo a direitos adquiridos e expectativas legitimas, principalmente por parte de
servidores que estavam proximos da aposentadoria quando a reforma foi promulgada.

A principal controvérsia gira em torno da aplicagdo retroativa do pedagio de 100%
previsto para algumas modalidades de transi¢do. Em julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6254, o Supremo Tribunal Federal (STF), sob relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, decidiu que a regra do pedagio ndo pode ser aplicada de
forma a prejudicar segurados que ja haviam cumprido os requisitos para aposentadoria
antes da promulgacdo da reforma. O entendimento do STF reforga o principio da
seguranga juridica e da prote¢do aos direitos adquiridos, pilares do Estado Democratico
de Direito*.

Como destaca Martins (2020), “o Poder Judiciario tem se posicionado no sentido
de preservar situagdes juridicas consolidadas, reconhecendo que a EC n°® 103/2019 nao
pode retroagir para desfazer direitos j& incorporados ao patrimonio juridico do servidor™!.
Essa interpretacdo tem sido fundamental para garantir que professores da carreira EBTT,
que ja haviam completado os requisitos legais antes de novembro de 2019, ndo sejam
penalizados pelas novas exigé€ncias desta forma.

No entanto, para os servidores que ainda ndo haviam atingido os requisitos de
aposentadoria, prevalece a aplicacao das regras de transi¢do. Nesse contexto, o Judicidrio
tem adotado postura de conten¢ao, limitando sua atuagdo a garantia de seguranga juridica,

sem afastar os efeitos principais da reforma. Conforme observa Martinez (2020), “o

3% ALMEIDA, Fernanda. Justi¢a previdencidria e os impactos da EC 103/2019. Brasilia: IPEA, 2022.

40 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 6254. Relator: Min. Luis
Roberto Barroso. Brasilia, DF, 2020.

41 MARTINS, Eduardo. Aposentadoria dos servidores piiblicos apés a EC 103/2019. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
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Judiciario ndo tem se mostrado disposto a revisar os critérios de transi¢ao estabelecidos
pelo legislador constitucional, atuando apenas para evitar abusos ou interpretagdes que
violem principios fundamentais” (apud Silva, 2021)*.

Essa postura revela uma tensao entre o principio da legalidade e a necessidade de
protegdo social dos servidores publicos. Embora a EC n° 103/2019 tenha sido aprovada
dentro dos parametros constitucionais, sua aplicagdo pratica tem gerado inseguranga e
frustrag@o entre os professores, especialmente em estados como Roraima, onde o acesso
a informacao e a assisténcia juridica ¢ limitado. Como aponta Costa (2021 apud Almeida,
2022), “a auséncia de mecanismos eficazes de orientagdo institucional contribui para o
sentimento de vulnerabilidade entre os servidores, que muitas vezes desconhecem seus
direitos e os caminhos legais para sua prote¢ao”*.

Além disso, decisdes judiciais em instancias inferiores tém revelado
interpretagdes divergentes sobre o alcance das regras de transi¢do. Em alguns casos,
tribunais regionais tém reconhecido o direito & aposentadoria com base em regras
anteriores, desde que o servidor comprove o cumprimento dos requisitos até a data da
promulgacdo da reforma. Essa jurisprudéncia refor¢a a ideia de que o Poder Judiciario
pode atuar como garantidor dos direitos fundamentais, mesmo diante de reformas
estruturais.

Segundo Delgado e Delgado (2021), “a funcdo do Judiciario, em matéria
previdenciaria, ndo se limita a aplicagdo literal da norma, mas exige interpretagdo
conforme os principios constitucionais, especialmente os que dizem respeito a dignidade
da pessoa humana, a protecao social e a vedagao do retrocesso”*. Essa visao ¢ essencial
para compreender o papel do Judiciario na mediacdo entre os interesses fiscais do Estado
e os direitos dos servidores publicos.

Em Roraima, a situacdo dos professores da carreira EBTT ¢ particularmente
delicada. Muitos profissionais ingressaram no servigo publico ha décadas, contando com
regras previdencidrias especificas que reconheciam as peculiaridades da atividade
docente. A imposi¢ao de novos critérios, sem didlogo ou compensagdes adequadas, gerou

inseguranca e descontentamento. A atuagdo do Judicidrio, nesse contexto, tem sido

42 SILVA, Mariana (Org.). Educagdo e Previdéncia: desafios contempordneos. Sdo Paulo: Atlas, 2021.
BALMEIDA, Fernanda (Org.). Justi¢a previdencidria e os impactos da EC 103/2019. Brasilia: IPEA, 2022.
4 DELGADO, José Augusto; DELGADO, Ana Paula. Reforma da 27,n. 2, p. 45-68, 2021.
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fundamental para garantir que os direitos adquiridos sejam respeitados e que as
expectativas legitimas ndo sejam frustradas de forma arbitraria.

Como reforca Oliveira (2020 apud Silva, 2021), “a jurisprudéncia constitucional
deve ser orientada por valores que transcendam a literalidade da norma, buscando
preservar a confianga legitima dos cidaddos nas institui¢des publicas”#. Essa diretriz é
especialmente relevante em momentos de reforma, quando mudangas abruptas podem
comprometer a estabilidade juridica e social.

Portanto, a interpretagdo do Poder Judiciario sobre a EC n® 103/2019 revela um
esfor¢o de equilibrio entre a necessidade de reforma do sistema previdenciario e a
prote¢do dos direitos dos servidores publicos. Embora ndo tenha afastado os efeitos
principais da reforma, o Judiciario tem atuado para garantir que sua aplicacao respeite os
principios constitucionais, especialmente no que se refere a prote¢do dos direitos

adquiridos e a seguranca juridica.

IMPACTOS SOCIAIS E FINANCEIROS PARA OS PROFESSORES EBTT EM
RORAIMA

A implementacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019 provocou efeitos
significativos sobre os servidores publicos, especialmente os professores da carreira do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT). As alteragdes nas regras de
aposentadoria, como o aumento da idade minima, a exigéncia de pedagio e a mudanca na
forma de calculo dos proventos, repercutiram diretamente na vida funcional e pessoal
desses profissionais. Em estados como Roraima, onde o sistema educacional ja enfrenta
desafios estruturais, os impactos foram ainda mais intensos.

Um dos principais efeitos sociais da reforma foi o prolongamento da permanéncia
dos professores na ativa. A elevagao da idade minima para aposentadoria ¢ o aumento do
tempo de contribuicdo exigido pelas regras de transi¢ao dificultaram o desligamento dos
docentes, mesmo daqueles que ja acumulavam décadas de servigo. Como observa Costa

(2021 apud Almeida, 2022), “a reforma impds uma sobrecarga adicional aos servidores

4 SILVA, Mariana (Org.). Educagdo e Previdéncia: desafios contempordneos. Sio Paulo: Atlas, 2021.
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publicos, especialmente aos professores, cuja atividade exige esforgo fisico, emocional e
intelectual continuo™.

Além disso, a nova féormula de calculo dos beneficios previdenciérios, que passou
a considerar a média de todas as contribui¢des, sem excluir os 20% menores salarios,
resultou em valores significativamente inferiores aos esperados. Essa mudanca afetou
diretamente a renda futura dos aposentados, comprometendo o planejamento financeiro
de muitos docentes. Segundo Martins (2020), “a alteragdo no célculo dos proventos
representa uma perda real para os servidores, que passam a receber menos do que o
previsto, mesmo apos anos de dedicagdo ao servigo publico™ .

Em Roraima, os efeitos financeiros da reforma foram agravados pelas condi¢oes
salariais historicas da categoria. Muitos professores ingressaram na carreira com
vencimentos baixos, o que impacta diretamente na média de contribui¢do utilizada para
o célculo da aposentadoria. Como destaca Oliveira (2020 apud Silva, 2021), “a aplicagao
uniforme das novas regras ignora as desigualdades regionais e penaliza servidores que
atuam em estados com menor capacidade financeira, como Roraima”*.

Do ponto de vista social, a reforma gerou desestimulo profissional entre os
docentes. A percep¢do de que os direitos previdencidrios foram reduzidos, aliada a
exigéncia de maior tempo de servico, contribuiu para o aumento da insatisfacdo e da
sensacdo de desvalorizagdo. Entidades sindicais locais relataram aumento nos pedidos de
afastamento por motivos de satude, licencas médicas prolongadas e até desisténcia da
carreira por parte de professores mais jovens. Essa realidade compromete a renovagdo do
quadro docente e repercute diretamente na qualidade do ensino basico e técnico oferecido
no estado.

Segundo Delgado e Delgado (2021), “a justificativa da reforma foi a busca por
equilibrio atuarial, mas tal equilibrio é questionavel quando se analisa a realidade de
categorias especificas como a dos professores EBTT, que enfrentam condi¢des de

trabalho desgastantes e remuneracao limitada™#. A 16gica fiscal da reforma, portanto, ndo

4 ALMEIDA, Fernanda (Org.). Justica previdencidria e os impactos da EC 103/2019. Brasilia: IPEA, 2022.

4T MARTINS, Eduardo. Aposentadoria dos servidores piiblicos apés a EC 103/2019. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
BSILVA, Mariana (Org.). Educagdo e Previdéncia: desafios contempordneos. Sao Paulo: Atlas, 2021.

4 DELGADO, José Augusto; DELGADO, Ana Paula. Reforma da Previdéncia e os Servidores Publicos: andlise
critica da EC 103/2019. Revista de Direito Constitucional e Administrativo, v. 27, n. 2, p. 45-68, 2021
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considera as especificidades da atividade docente, nem os impactos sociais decorrentes
da sua aplicagdo.

A auséncia de politicas compensatdrias ou de valorizacao da carreira docente apds
a reforma também contribuiu para o agravamento dos impactos. Em vez de medidas que
reconhecessem o esfor¢o adicional exigido dos professores, houve uma retracdo nos
incentivos e na protec¢ao social. Como aponta Barreto (2023), “a reforma previdenciaria,
ao tratar de forma homogénea carreiras tdo distintas, comete o equivoco de ignorar os
principios da equidade e da proporcionalidade, fundamentais para a justiga social”*.

Em sintese, os impactos sociais e financeiros da EC n° 103/2019 sobre os
professores EBTT em Roraima revelam uma realidade preocupante. A reforma, embora
constitucionalmente valida, gerou efeitos desproporcionais sobre uma categoria essencial
para o desenvolvimento educacional e social do pais. A falta de reconhecimento das
especificidades regionais e funcionais compromete nao apenas os direitos dos servidores,

mas também a qualidade da educagdo publica.

RECORTE TEMPORAL E GEOGRAFICO: A REFORMA DA PREVIDENCIA E
OS PROFESSORES EBTT EM RORAIMA

A Emenda Constitucional n® 103, promulgada em 12 de novembro de 2019,
instituiu uma nova légica previdenciaria no Brasil, com repercussdes diretas sobre os
servidores publicos, especialmente os professores da carreira do Ensino Basico, Técnico
e Tecnologico (EBTT). O recorte temporal deste estudo compreende o periodo de
vigéncia da reforma, de 2019 a 2025, permitindo a andlise dos efeitos acumulados das
regras de transicdo e do pedagio sobre os docentes que atuam na rede publica federal.

O recorte geografico concentra-se no estado de Roraima, com foco nos
professores vinculados ao Instituto Federal de Roraima (IFRR). Trata-se de uma regiao
marcada por desafios estruturais, como a interioriza¢ao das unidades escolares, a escassez
de recursos humanos e a limitagdo de acesso a informacao juridica. Essas caracteristicas
tornam os impactos da reforma ainda mais significativos, exigindo uma abordagem que

considere as especificidades locais.

50 BARRETO, Lucas (Org.). Direito Previdenciario e Educagdo Publica. Boa Vista: EQUFRR, 2023.
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Segundo Costa (2021 apud Almeida, 2022), “a aplicacdo uniforme das regras
previdencidrias ignora as desigualdades regionais, penalizando servidores que atuam em

»31 Essa observacdo ¢

estados com menor capacidade institucional, como Roraima
essencial para compreender como a EC n° 103/2019 repercute de forma diferenciada entre

os entes federativos, especialmente nas regides Norte e Nordeste.

FUNDAMENTACAO TEORICA: REGRAS DE TRANSICAO E PEDAGIO

A Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de 2019, reformulou
profundamente o sistema previdencidrio brasileiro, extinguindo modalidades anteriores
de aposentadoria e instituindo regras de transi¢do voltadas a preservacdo parcial das
expectativas de direito dos segurados que ja contribuiam para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). Para os professores da carreira do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico (EBTT), essas regras representam um ponto de inflexdo na trajetoria
funcional, com impactos significativos sobre o tempo de permanéncia na ativa e o valor
dos proventos.

Dentre as principais regras de transi¢do aplicaveis aos docentes, destacam-se o
sistema de pontos, o pedagio de 50% e o pedagio de 100%, cada um com exigéncias

especificas e consequéncias distintas.

SISTEMA DE PONTOS

O sistema de pontos combina idade e tempo de contribuicao, exigindo que a soma
desses dois fatores atinja um patamar minimo, que aumenta progressivamente ao longo
dos anos. Em 2019, o requisito era de 81 pontos para mulheres e 91 pontos para homens,
com acréscimo de um ponto por ano até atingir 92 e 100 pontos, respectivamente, em
2028. Essa regra ¢ valida para professores que estavam em exercicio na fungdo de
magistério na data da promulgacao da reforma e que ndo haviam completado os requisitos

para aposentadoria até entdo.

31 ALMEIDA, Fernanda (Org.). Justi¢a previdenciaria e os impactos da EC 103/2019. Brasilia: IPEA, 2022.
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Embora essa modalidade nao exija idade minima fixa, ela ndo garante
integralidade nem paridade nos proventos, sendo o célculo realizado com base na média

de todas as contribui¢des, conforme determina o artigo 26 da EC n° 103/2019.

PEDAGIO DE 50%

Previsto no artigo 17 da EC n® 103/2019, o pedagio de 50% aplica-se aos
servidores que, em 13 de novembro de 2019, j& contavam com pelo menos 28 anos de
contribuicdo (mulheres) ou 33 anos (homens). Para se aposentar por essa regra, ¢
necessario atingir o tempo minimo de contribui¢do (30 anos para mulheres e 35 para
homens), acrescido de 50% do tempo que faltava para atingir esse requisito na data da
reforma.

Essa regra ndo exige idade minima, o que pode representar uma vantagem para os
professores que estavam proximos da aposentadoria. No entanto, assim como no sistema
de pontos, ndo hé garantia de integralidade e paridade, sendo o calculo dos proventos

realizado pela média de todas as contribuicdes.

PEDAGIO DE 100%

A regra do pedagio de 100%, prevista no artigo 20 da EC n° 103/2019, exige que
o servidor cumpra o dobro do tempo que faltava para atingir o tempo minimo de
contribui¢do na data da reforma. Além disso, € necessario cumprir idade minima (57 anos
para mulheres e 60 anos para homens), 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo. Para
os professores, o tempo minimo de contribui¢do permanece de 25 anos para mulheres e
30 anos para homens.

Como explica Sales (2020), “a regra do pedagio de 100% representa uma forma
de compensacao temporal, exigindo do servidor o dobro do tempo que faltava para se
aposentar antes da reforma™2. Essa modalidade pode garantir integralidade e paridade,

desde que o servidor tenha ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003.

52 SALES, Rodrigo. O pedagio de 100% na EC 103/2019: compensagio ou penalidade? Revista Brasileira de Direito
Publico, v. 18, n. 3, p. 77-94, 2020.
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ANALISE CRITICA

Farias (2020) observa que “a logica do pedagio consiste em exigir que o segurado
cumpra periodo adicional ao tempo que faltava para atingir os requisitos antes da reforma,
funcionando como uma compensagio pela manutengio parcial das regras anteriores”>>.
No caso dos professores EBTT, essa compensagdo tem se mostrado excessivamente
onerosa, prolongando a permanéncia na ativa em condi¢des muitas vezes adversas.

Delgado e Delgado (2021) afirmam que, embora a justificativa da reforma tenha
sido a busca por equilibrio atuarial, tal equilibrio ¢ questionavel quando se analisa a
realidade de categorias especificas como a dos professores, cuja atividade ¢ marcada por
desgaste fisico, emocional e intelectual. A imposi¢do de regras rigidas, sem considerar
essas particularidades, compromete a justi¢a previdenciaria>,

Essa critica ¢ especialmente relevante em estados como Roraima, onde os
professores enfrentam jornadas intensas, infraestrutura limitada e remuneragao abaixo da
média nacional. A aplicacdo das regras de transicdo, sem mecanismos compensatorios ou

politicas de valorizagdo, gerou frustragcdo entre os docentes, muitos dos quais estavam

proximos da aposentadoria e viram seus planos adiados por varios anos.

CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DOS PROFESSORES
EBTT NAS REGRAS DE TRANSICAO

A Emenda Constitucional n® 103/2019 alterou profundamente o calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores publicos, incluindo os professores da carreira
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT). Antes da reforma, os docentes que
ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 podiam se aposentar com
proventos integrais e paridade, desde que cumprissem os requisitos legais. Com a nova
legislacdo, esse direito passou a depender da regra de transicao escolhida e do momento
de ingresso no servigo publico.

Segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), os professores que nao

cumpriram os requisitos até¢ 13 de novembro de 2019 devem se enquadrar em uma das

3 FARIAS, Claudia. Regras de transigio na Reforma da Previdéncia: andlise critica. Revista de Direito Previdenciério,
v.22,n. 1, p. 33-50, 2020.

3* DELGADO, José Augusto; DELGADO, Ana Paula. Reforma da Previdéncia e os Servidores Publicos: anélise critica
da EC 103/2019. Revista de Direito Constitucional e Administrativo, v. 27, n. 2, p. 45-68, 2021.
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regras de transi¢io: sistema de pontos, pedagio de 50% ou pedagio de 100%°°. Cada uma
dessas regras possui critérios distintos que influenciam diretamente o calculo dos

proventos.

SISTEMA DE PONTOS

Na regra de pontos, o calculo dos proventos ¢ feito com base na média aritmética
simples de 100% dos salarios de contribui¢do desde julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior. Nao ha descarte dos 20% menores salarios, como ocorria antes
da reforma. Essa média ¢ multiplicada pelo fator de 60% mais 2% para cada ano de
contribui¢cdo que exceder 20 anos para homens e mulheres.

Por exemplo, uma professora com 25 anos de contribuicdo terd direito a 70% da
média salarial (60% + 2% x 5 anos). Essa regra ndo garante integralidade nem paridade,
sendo considerada menos vantajosa para servidores que tiveram salarios mais baixos no

inicio da carreira, como ¢ comum em estados periféricos como Roraima.

PEDAGIO DE 50%

Na regra do pedagio de 50%, o calculo dos proventos segue a mesma logica da
média de todas as contribuigdes, sem descarte dos menores salarios. O servidor deve
cumprir o tempo minimo de contribuicdo (30 anos para homens e 25 para mulheres),
acrescido de 50% do tempo que faltava em 13/11/2019. Essa regra também nao assegura
integralidade e paridade, mas pode ser mais acessivel para quem estava proximo da

aposentadoria e ndo deseja cumprir os requisitos mais rigidos do pedagio de 100%.

PEDAGIO DE 100%

A regra do pedagio de 100%, prevista no artigo 20 da EC n° 103/2019, ¢ a nica
entre as transi¢des que pode garantir proventos integrais e paridade com os servidores da

ativa, desde que o servidor tenha ingressado no servigo publico até¢ 31/12/2003 e cumpra

S5 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Regras de transi¢do para aposentadoria de professores.
Brasilia: INSS, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inss
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os seguintes requisitos: idade minima (57 anos mulher / 60 anos homem), 25 ou 30 anos
de contribui¢do, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo.

Como explica Sales (2020), “a regra do pedagio de 100% representa uma forma
de compensacdo temporal, exigindo do servidor o dobro do tempo que faltava para se
aposentar antes da reforma, mas preservando os direitos a integralidade e a paridade”>.
Essa modalidade ¢ considerada mais vantajosa para servidores que desejam manter o
padrao de remuneracdo da ativa apds a aposentadoria, embora imponha maior tempo de
permanéncia no servigo.

A escolha da regra de transi¢do mais adequada exige analise individualizada,
considerando o tempo de contribui¢do, idade, historico salarial e objetivos
previdenciarios do servidor. Como orienta o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020),
“¢ fundamental que o servidor avalie cuidadosamente os impactos das novas regras sobre
seus proventos e direitos, especialmente no que se refere a integralidade e a paridade™’.

Em estados como Roraima, onde os vencimentos iniciais da carreira docente sao
historicamente baixos, o novo modelo de calculo pode comprometer a renda futura dos
professores, especialmente nas regras que ndo garantem integralidade. A auséncia de
politicas compensatorias e a aplicagdo uniforme das regras previdencidrias agravam as

desigualdades regionais e funcionais, exigindo atengdo especial dos gestores publicos e

dos proprios servidores.

IMPACTOS JURIDICOS E SOCIAIS

Do ponto de vista juridico, a principal controvérsia reside na aplicacdo retroativa
das regras de transi¢do. Em julgamento da ADI n° 6254, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu que o pedagio nao pode prejudicar servidores que ja haviam cumprido os
requisitos para aposentadoria antes da promulgagdo da reforma. Segundo Barroso (STF,
2020), “a protecao aos direitos adquiridos € cldusula pétrea da Constitui¢do, ndo podendo

ser relativizada por emenda constitucional®,

36 SALES, Rodrigo. O pedagio de 100% na EC 103/2019: compensagdo ou penalidade? Revista Brasileira de Direito
Publico, v. 18, n. 3, p. 77-94, 2020.

57 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Orientagées sobre aposentadoria apés a EC 103/2019. Brasilia:
TCU, 2020. Disponivel em: https://www.tcu.gov.br

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 6254. Relator: Min. Luis
Roberto Barroso. Brasilia, DF, 2020.
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No entanto, para os servidores que ndo atingiram os requisitos, prevalece a
aplicagdo das novas regras. Como observa Martinez (2020 apud Silva, 2021), “o
Judicidrio tem limitado sua atuagdo a garantia de seguranca juridica, sem afastar os efeitos
principais da reforma, mesmo diante de alegacdes de desproporcionalidade™.

Socialmente, os efeitos da reforma foram intensos. A elevacao da idade minima e
a exigéncia de pedagio aumentaram a idade média de aposentadoria dos professores,
comprometendo a renovagdo do quadro docente. Em Roraima, entidades como o
SINDSEPRR relataram aumento nos afastamentos por motivos de saude, além de queda
na procura por concursos publicos para a carreira EBTT. Como destaca Barreto (2023),
“a reforma gerou desestimulo profissional, afetando diretamente a qualidade do ensino

basico e técnico”®.

CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n° 103/2019, ao reformular profundamente o sistema
previdenciario brasileiro, trouxe implicacdes diretas e complexas para os professores da
carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), especialmente no estado de
Roraima. A aplicagdo das regras de transicdo e do pedagio, embora fundamentada na
busca por equilibrio atuarial e justica intergeracional, revelou-se, na pratica, um conjunto
de exigéncias que ampliaram o tempo de permanéncia na ativa, reduziram os valores dos
beneficios e geraram inseguranga juridica entre os servidores.

O recorte temporal adotado, compreendido entre os anos de 2019 e 2025, permitiu
observar os efeitos acumulativos da reforma sobre os docentes. Ao longo desse periodo,
verificou-se que as mudangas ndo apenas retardaram o acesso a aposentadoria, como
também comprometeram o planejamento financeiro e emocional dos professores. O
recorte geografico, centrado em Roraima, evidenciou que estados periféricos enfrentam
maiores dificuldades na adaptagdo as novas exigéncias, seja pela limitagdo de recursos,
pela interiorizagdo das instituicdes de ensino ou pela auséncia de canais eficazes de

orientagdo juridica e previdenciaria.

9 SILVA, Mariana (Org.). Educagdo e Previdéncia: desafios contempordneos. Sao Paulo: Atlas, 2021.
% BARRETO, Lucas (Org.). Direito Previdencidrio e Educagdo Publica. Boa Vista: EQUFRR, 2023.
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A escolha da regra de transi¢do mais vantajosa exige analise individualizada,
considerando o tempo de contribui¢do, idade, tempo no servigo publico e no cargo, além
da fungdo docente exercida. Como recomenda o Tribunal de Contas da Unido (TCU,
2020), “¢é fundamental que o servidor avalie cuidadosamente os impactos das novas regras
sobre seus proventos e direitos, especialmente no que se refere a integralidade e a
paridade”.

Do ponto de vista juridico, a atuagdo do Poder Judicidrio tem se mostrado
relevante na preservacdo dos direitos adquiridos, especialmente nos casos em que o0s
servidores ja haviam cumprido os requisitos legais antes da promulgacao da reforma. No
julgamento da ADI n° 6254, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a impossibilidade de
aplica¢do retroativa do pedagio, protegendo situagdes juridicas consolidadas. No entanto,
para os servidores que ndo atingiram os requisitos até 13 de novembro de 2019, prevalece
a aplicagdo das novas regras, ¢ o Judiciario tem adotado postura de contengdo, evitando
interferéncias que possam comprometer o equilibrio fiscal. Como observa Martinez (2020
apud Silva, 2021), “o Judiciario tem limitado sua atuacao a garantia de seguranca juridica,
sem afastar os efeitos principais da reforma, mesmo diante de alegagdes de
desproporcionalidade”.

Socialmente, os impactos da EC n°® 103/2019 recaem sobre a valorizacao da
carreira docente e a sustentabilidade do sistema de ensino. Em Roraima, relatos de
entidades sindicais apontam para o aumento do desestimulo profissional, a elevag¢do dos
afastamentos por motivos de satde e a dificuldade de renovagdo do quadro docente. A
percepcao de desvalorizagdo, aliada a exigéncia de maior tempo de contribuigdo,
compromete a atratividade da carreira e repercute diretamente na qualidade da educacao
publica oferecida a populagao.

Diante desse cenario, € possivel afirmar que os objetivos especificos da pesquisa
foram plenamente alcancados. Em primeiro lugar, foram identificadas as principais
mudancgas implantadas pela EC n° 103/2019 em relagdo as regras de transicao e pedagio
aplicaveis aos professores EBTT, evidenciando os efeitos praticos sobre diferentes
categorias de segurados. Em segundo lugar, foi investigado o posicionamento do Poder
Judicidrio quanto a aplicagdo das novas normas, destacando sua atuacdo na protegdo dos

direitos adquiridos e na limitagao dos efeitos retroativos da reforma. Por fim, discutiram-

SOUZA, M.A.; SOLVA, R.T. Reforma da previdéncia (EC N° 103/2019): impactos das regras de transi¢do/pedagio
nas aposentadorias dos professores da carreira ensino basico, técnico e tecnoldgico - EBTT em Roraima. Revista
Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 5, n. 1, p. 1616-1649, jan./mar., 2026.

1645

OO0

BY NC ND



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.5, n.1 jan/mar. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N1
ISSN: 2965-0003

se os reflexos da reforma para a sustentabilidade do sistema previdenciario dos docentes
em Roraima, considerando os desafios impostos pela nova légica atuarial e os impactos
sociais decorrentes.

A relevancia do tema estudado ¢ incontestdvel. A reforma da previdéncia, ao
atingir diretamente os profissionais da base do sistema educacional, exige uma
abordagem critica e multidisciplinar, capaz de integrar aspectos legais, sociais, regionais
e funcionais. Este trabalho contribui para o aprofundamento do debate sobre justica
previdencidria, equidade federativa e valorizagdo docente, oferecendo subsidios para
futuras pesquisas, formulacao de politicas publicas e revisao legislativa.

E necessario que o debate sobre previdéncia seja ampliado, incorporando
perspectivas que transcendam o equilibrio fiscal e considerem a dignidade dos servidores
publicos. A docéncia ¢ uma atividade essencial para o desenvolvimento social e
econdmico do pais, e sua valorizagao passa, necessariamente, pela garantia de condi¢des
justas de aposentadoria. A EC n°® 103/2019, embora legitima em sua proposta de
reequilibrio financeiro, precisa ser constantemente analisada a luz dos principios
constitucionais da justica social, da prote¢do ao trabalho e da valorizagcdo do servico
publico.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a ampliacao do escopo geografico da analise,
incluindo outros estados da federacao com diferentes realidades socioecondmicas, a fim
de comparar os efeitos da EC n° 103/2019 sobre os docentes em contextos diversos. Além
disso, estudos que integrem indicadores de saide mental, desempenho profissional e
evasdo docente podem contribuir para uma compreensao mais abrangente dos impactos
da reforma previdenciaria na qualidade da educacdo publica. A investigacdo sobre a
efetividade dos canais de orientagdo previdencidria e juridica também se mostra relevante,

especialmente em regides periféricas, onde o acesso a informag¢do € mais limitado.
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