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RESUMO: A implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) representa
um dos maiores desafios das politicas educacionais brasileiras contemporaneas,
especialmente no que se refere a consolidagdo de praticas pedagogicas alinhadas as
competéncias e habilidades previstas pelo documento. Este artigo tem como objetivo
analisar os principais desafios e limitacdes relacionados a implementagdo da BNCC,
considerando aspectos como a formagdo de professores, a disponibilidade de recursos e
materiais didaticos, as divergéncias entre as diretrizes curriculares e as praticas
pedagogicas desenvolvidas nas escolas, a participagdo da comunidade escolar na
construgdo da Base e a necessidade de revisao dos instrumentos de avaliacdo da
aprendizagem. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa e
natureza descritiva, elaborada a partir do topico 1.7 da dissertagdo O letramento
matematico nos anos iniciais ¢ a BNCC, de Gomes (2023), complementada pela analise
de livros, artigos cientificos e documentos oficiais sobre politicas curriculares e formagao
docente. Os resultados evidenciam que, embora a BNCC represente um avango na
organizagdo curricular da Educacdo Basica, sua efetivagdo ainda enfrenta limitacdes
relacionadas a formagao inicial e continuada dos professores, as desigualdades estruturais
entre os sistemas de ensino, a insuficiéncia de recursos pedagogicos e as dificuldades de
alinhamento entre curriculo, praticas educativas e processos avaliativos. Conclui-se que a
consolidacdo das diretrizes da BNCC depende de investimentos continuos em politicas
publicas educacionais, valorizagdo docente, fortalecimento da gestdo escolar e
aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento e avalia¢do, possibilitando maior
efetividade das propostas curriculares no contexto das escolas brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Base Nacional Comum Curricular. Formac¢do de Professores.
Préticas Pedagdgicas. Avaliagao Educacional. Politicas Curriculares.
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(BNCC) represents one of the greatest challenges facing contemporary Brazilian
educational policies, particularly regarding the consolidation of teaching practices aligned
with the competencies and skills established by the curriculum. This article aims to
analyze the main challenges and limitations associated with the implementation of the
BNCC, focusing on teacher education, the availability of educational resources and
teaching materials, the divergence between curricular guidelines and classroom practices,
the participation of the school community in the development of the curriculum, and the
need to revise student assessment instruments. This is a qualitative, descriptive
bibliographic study developed from section 1.7 of the master's dissertation Mathematical
Literacy in the Early Years and the BNCC, by Gomes (2023), complemented by the
analysis of books, scientific articles, and official documents related to curriculum policies
and teacher education. The findings indicate that, although the BNCC represents a
significant advance in the organization of Brazil's basic education curriculum, its
implementation continues to face challenges associated with teacher preparation,
structural inequalities among educational systems, insufficient pedagogical resources,
and difficulties in aligning curriculum, teaching practices, and assessment processes. It is
concluded that the effective implementation of the BNCC depends on continuous
investment in educational public policies, teacher professional development, school
management, and improvements in monitoring and assessment mechanisms, thereby
strengthening the quality and effectiveness of curricular practices in Brazilian schools.

KEYWORDS: Brazilian National Common Core Curriculum (BNCC). Teacher
Education. Teaching Practices. Educational Assessment. Curriculum Policies.

INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) constitui um dos principais marcos
das politicas educacionais brasileiras voltadas a organizagdo da Educacdo Basica,
estabelecendo as aprendizagens essenciais que devem ser asseguradas aos estudantes em
todas as etapas e modalidades de ensino. Homologada em 2017 para a Educacdo Infantil
e o Ensino Fundamental e, posteriormente, em 2018 para o Ensino Médio, a BNCC
passou a orientar a elabora¢do dos curriculos das redes de ensino, buscando promover
maior equidade educacional e garantir o desenvolvimento de competéncias e habilidades

consideradas indispensaveis para a formacao integral dos estudantes (Brasil, 2018).

A proposta da BNCC representa uma mudancga significativa na organizagao
curricular brasileira ao deslocar o foco do ensino baseado exclusivamente na transmissao
de conteudos para uma perspectiva centrada no desenvolvimento de competéncias, na
resolugdo de problemas, no pensamento critico e na articulagdo entre conhecimentos
escolares e praticas sociais. Essa orientagdo aproxima-se das discussoes contemporaneas

sobre educacdo de qualidade, nas quais o curriculo deixa de ser compreendido apenas
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como um conjunto de contetidos e passa a constituir um instrumento de formacao

humana, cidada e inclusiva.

Entretanto, embora a BNCC tenha sido concebida como um documento normativo
capaz de promover maior unidade curricular em dmbito nacional, sua implementagdo tem
revelado inimeros desafios decorrentes da complexidade do sistema educacional
brasileiro. A diversidade regional, as desigualdades socioecondmicas, as diferentes
condicoes de infraestrutura das escolas e as distintas realidades das redes de ensino
influenciam diretamente a forma como as diretrizes curriculares sdo apropriadas e
desenvolvidas no cotidiano escolar. Assim, a distancia entre o curriculo prescrito e o
curriculo efetivamente praticado constitui uma das principais preocupacdes evidenciadas

na literatura especializada.

Entre os desafios mais recorrentes destacam-se a necessidade de fortalecer a
formagao inicial e continuada dos professores, ampliar a disponibilidade de recursos e
materiais didaticos compativeis com as novas orientagdes curriculares, revisar praticas
avaliativas ainda fortemente centradas na memorizag¢ao de contetidos e promover maior
participagdo dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar nos processos de
construcdo e implementacao das politicas curriculares. Esses aspectos demonstram que a
efetividade da BNCC ndo depende exclusivamente da qualidade de suas diretrizes, mas
também das condicdes institucionais, pedagdgicas e politicas necessdrias para sua

concretizagao.

Diversos pesquisadores ressaltam que a implementagao de reformas curriculares
exige mais do que alteragdes normativas, demandando investimentos continuos na
valorizacdo docente, na gestdo escolar, no acompanhamento pedagogico e na produgdo
de materiais que possibilitem aos professores transformar as orientacdes curriculares em
praticas de ensino contextualizadas e significativas. Dessa forma, compreender os fatores
que dificultam ou potencializam a implementacdo da BNCC torna-se fundamental para
avaliar seus impactos sobre a qualidade da educacdo brasileira e sobre a efetivacio das

politicas publicas voltadas a aprendizagem.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo analisar os principais desafios e

limitagdes relacionados a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular,
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considerando cinco dimensoes centrais: a formacao de professores, a disponibilidade de
recursos e materiais didaticos, as divergéncias entre as diretrizes curriculares e as praticas
pedagogicas, a participacdo de professores e estudantes na constru¢do da BNCC e a
revisdo dos instrumentos de avaliagdo da aprendizagem. A pesquisa foi desenvolvida por
meio de revisdo bibliografica, de abordagem qualitativa e natureza descritiva,
fundamentando-se em livros, artigos cientificos, documentos oficiais e producdes
académicas que discutem a implementacdo da BNCC e as politicas curriculares

brasileiras.

Este artigo foi elaborado a partir do topico 1.7 — "Desafios e limitagcdes na
implementagdo da BNCC", da dissertacdo de mestrado intitulada O letramento
matematico nos anos iniciais € a BNCC, de Gomes (2023), ampliando a discussdo com
referenciais tedricos que abordam a implementacgao de politicas curriculares, a formagao

docente e a organizacao do trabalho pedagdgico na Educagido Basica.

Por fim, espera-se que as reflexdes apresentadas contribuam para ampliar o debate
sobre os desafios enfrentados pelas redes de ensino na consolidacio da BNCC,
oferecendo subsidios para professores, gestores, pesquisadores e formuladores de
politicas publicas interessados no aperfeicoamento das praticas curriculares e na
promoc¢do de uma educacdo béasica mais equitativa, democrdtica e socialmente

referenciada.

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréafica, de natureza
descritiva e abordagem qualitativa, desenvolvida com o objetivo de analisar os desafios e
as limitagdes relacionados a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) na Educagao Basica brasileira. A investigagao foi elaborada a partir do topico
1.7 — "Desafios e limitagdes na implementacdo da BNCC", da dissertacdo de mestrado O
letramento matematico nos anos iniciais € a BNCC, de Gomes (2023), ampliando a
discussdo por meio da articulagdo com outros referenciais teodricos e documentos oficiais

que tratam das politicas curriculares, da formagao docente e da gestao educacional.
A opgao pela abordagem qualitativa fundamenta-se na necessidade de
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compreender os significados, as interpretagdes e as relacdes estabelecidas entre as
politicas curriculares e sua materializa¢do no contexto escolar. Segundo Minayo (2012),
a pesquisa qualitativa possibilita interpretar fenomenos sociais complexos, considerando
suas multiplas dimensdes e os contextos em que se desenvolvem. No campo educacional,
essa abordagem favorece a andlise critica das politicas publicas e das praticas
pedagogicas, permitindo compreender os desafios que permeiam a implementacdo de

reformas curriculares em sistemas educacionais heterogéneos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater descritivo, pois busca identificar,
organizar e discutir os principais fatores que influenciam a implementacdo da BNCC,
com énfase na formagdo de professores, na disponibilidade de recursos e materiais
didaticos, nas divergéncias entre as diretrizes curriculares e as praticas pedagdgicas, na
participagdo dos diferentes sujeitos educacionais na constru¢do do documento curricular
e na adequacao dos processos avaliativos as competéncias previstas pela Base. Conforme
Gil (2008), as pesquisas descritivas t€ém como finalidade observar, registrar, analisar e
interpretar fendmenos sem interferir diretamente sobre eles, contribuindo para ampliar o

conhecimento acerca da realidade investigada.

Os procedimentos metodologicos foram fundamentados na pesquisa bibliografica,
realizada por meio da consulta a livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses e
documentos oficiais relacionados a BNCC, as politicas curriculares, a formacdo de
professores, a avaliagdo educacional e a gestdo da Educagdo Bésica. Entre os documentos
analisados destacam-se a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), a Base Nacional Comum Curricular (Brasil,
2018), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag¢do Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério (Brasil, 2015), além de produgdes académicas de autores
como Libaneo, Saviani, Freire, Gatti, Paro, D'Ambrosio e outros pesquisadores que

discutem as politicas publicas educacionais e os processos de implementagao curricular.

A selecdo das fontes considerou a relevancia cientifica das publicacdes e sua
relacdo direta com os objetivos da pesquisa, priorizando estudos que abordassem os
desafios da implementacdo da BNCC sob diferentes perspectivas, incluindo aspectos
pedagdgicos, curriculares, institucionais e politicos. Essa estratégia possibilitou reunir

diferentes interpretagdes acerca das potencialidades e limitagdes da Base Nacional
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Comum Curricular, favorecendo uma analise abrangente do fendmeno investigado.

Para a organizagao e interpretacdo dos dados foi empregada a analise tematica do
contedo bibliografico, estruturando os estudos em cinco categorias analiticas
correspondentes aos eixos centrais da investigacdo: formacao de professores; recursos e
materiais didaticos; divergéncias entre as diretrizes curriculares e as praticas pedagdgicas;
participagdo de professores e estudantes na constru¢do da BNCC; e revisdao dos
instrumentos de avaliagdo da aprendizagem. Essa sistematizacdo permitiu identificar
convergéncias, divergéncias e lacunas presentes na literatura, estabelecendo relagdes
entre os referenciais tedricos ¢ os desafios observados na implementagdo das politicas

curriculares brasileiras.

No que se refere aos aspectos éticos, a pesquisa respeitou os principios da
integridade cientifica, assegurando a correta utilizacdo das fontes consultadas e o
reconhecimento da autoria das obras utilizadas. Por tratar-se de uma investigacao
exclusivamente bibliografica, sem coleta de dados envolvendo seres humanos, ndo houve
necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, conforme as normas vigentes

para esse tipo de estudo.

Dessa forma, a metodologia adotada mostrou-se adequada aos objetivos
propostos, permitindo compreender, a partir da producdo cientifica e dos documentos
normativos, os principais desafios relacionados a implementacdo da BNCC e oferecendo
subsidios tedricos para a reflexdo sobre politicas publicas, formagdo docente e praticas
pedagogicas voltadas a consolidagdo de um curriculo comprometido com a qualidade e a

equidade da educagdo brasileira.

RESULTADOS

A andlise da literatura e dos documentos oficiais possibilitou identificar que a
implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ultrapassa a dimensao
normativa e envolve um conjunto de fatores pedagogicos, institucionais e politicos que
influenciam diretamente sua efetivagdo nas escolas brasileiras. Os estudos analisados
evidenciam que, embora a BNCC tenha estabelecido um referencial comum para a

organizacao dos curriculos da Educacao Basica, sua materializacao depende de condigdes
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estruturais, da formagdo dos profissionais da educagdo e da articulagdo entre politicas

publicas e praticas pedagogicas.

Os resultados foram organizados em cinco categorias analiticas, construidas a
partir dos principais desafios identificados na literatura: formagdo de professores;
recursos ¢ materiais didaticos; divergéncias entre as diretrizes curriculares e as praticas
pedagogicas; participagdo dos profissionais da educagdo e dos estudantes na construcao

da BNCC; e revisdo dos instrumentos de avaliagdo da aprendizagem.

FORMACAO DE PROFESSORES

Os estudos analisados apontam que a formacdo docente constitui o principal
desafio para a implementacdo da BNCC. Embora o documento estabeleca competéncias,
habilidades e principios metodoldgicos que exigem mudangas significativas nas praticas
pedagogicas, parcela consideravel dos professores foi formada em modelos curriculares
anteriores, fortemente marcados pela centralidade dos contetidos e por metodologias

predominantemente expositivas.

A literatura evidencia que a implementagdo de um curriculo orientado por
competéncias exige professores capazes de desenvolver praticas investigativas,
interdisciplinares e contextualizadas. Entretanto, diversos estudos indicam que
muitos cursos de formagdo inicial ainda apresentam reduzida articulagcdo entre os
conhecimentos especificos das areas e os conhecimentos pedagdgicos necessarios para a

concretizagdo das orientagdes curriculares da BNCC.

Outro aspecto recorrente refere-se a formagao continuada. Os resultados mostram
que programas de atualizacdo profissional desenvolvidos pelas redes de ensino nem
sempre conseguem atender as necessidades reais dos docentes, seja pela curta duragao
das formagoes, seja pela auséncia de acompanhamento pedagdgico permanente. Em
muitos casos, a formagdo concentra-se na apresentacdo do documento curricular, sem
aprofundar metodologias, estratégias de ensino ou formas de reorganizagdo do

planejamento escolar.

A andlise também evidencia que a valorizacdo docente constitui elemento
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fundamental para o sucesso da implementagdo da BNCC. Condi¢des adequadas de
trabalho, planos de carreira, remuneragdo compativel, tempo destinado ao planejamento
coletivo e acesso permanente a formagao continuada aparecem como fatores diretamente
relacionados a capacidade dos professores de incorporar as mudangas propostas pelo

curriculo nacional.

Os referenciais analisados convergem ao afirmar que a qualidade da
implementagdo curricular depende da constituicdo de politicas permanentes de
desenvolvimento profissional docente. Dessa forma, a formagdo ndo deve ser
compreendida como agdo isolada ou pontual, mas como processo continuo de construgao
de conhecimentos, reflexao critica sobre a pratica e aperfeigoamento das competéncias

profissionais necessarias as demandas da educagdo contemporanea.

Em sintese, os resultados demonstram que a formacao de professores representa
uma condi¢do indispensavel para a consolidagcdo da BNCC, sendo necessaria uma politica
integrada que articule formacao inicial, forma¢do continuada, valorizacdo profissional e
acompanhamento pedagogico, garantindo maior seguranca aos docentes na reorganizagao

de suas praticas educativas.

RECURSOS E MATERIAIS DIDATICOS

A andlise da literatura evidencia que a disponibilidade de recursos e materiais
didaticos constitui um dos fatores determinantes para a implementagdo efetiva da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Embora o documento proponha um ensino pautado
no desenvolvimento de competéncias, na resolugdo de problemas e na aprendizagem
contextualizada, a concretizacdo dessas orientagdes depende diretamente das condicdes

materiais oferecidas as instituicdes de ensino e aos profissionais da educacao.

Os estudos analisados demonstram que ainda existem significativas desigualdades
entre as redes publicas e privadas e entre as diferentes regioes do pais quanto ao acesso a
recursos pedagogicos. Muitas escolas apresentam limitagdes relacionadas a infraestrutura
fisica, a disponibilidade de laboratdrios, bibliotecas, equipamentos tecnoldgicos e acesso
a internet, dificultando a ado¢dao de metodologias diversificadas recomendadas pela

BNCC. Essas diferengas estruturais comprometem a equidade educacional e dificultam
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que todos os estudantes tenham acesso as mesmas oportunidades de aprendizagem.

Outro aspecto recorrente identificado refere-se a necessidade de atualiza¢ao dos
materiais didéticos utilizados nas escolas. A implementacdo da BNCC exigiu a revisido
dos livros didaticos, dos planejamentos curriculares e das propostas pedagdgicas, de
forma que estes passassem a contemplar as competéncias gerais e especificas previstas
no documento. Entretanto, a literatura aponta que esse processo ocorreu de maneira
desigual entre os sistemas de ensino, fazendo com que muitos professores
permanecessem utilizando materiais elaborados sob concepgdes curriculares anteriores,

pouco alinhadas a nova organizagao proposta pela Base.

Os resultados também demonstram que os materiais didaticos, isoladamente, ndo
garantem a efetividade das mudangas curriculares. Sua contribuicdo depende da
capacidade dos professores de utilizd-los de forma critica, criativa e articulada aos
objetivos de aprendizagem. Dessa forma, a qualidade dos recursos pedagdgicos esta
diretamente relacionada a formacdo docente e ao planejamento das atividades
desenvolvidas em sala de aula, reforcando a necessidade de integragdo entre materiais,

metodologias e processos de ensino.

Outro elemento amplamente discutido na literatura refere-se ao papel das
tecnologias digitais como ferramentas de apoio a implementagdo da BNCC. Os estudos
evidenciam que plataformas digitais, softwares educacionais, ambientes virtuais de
aprendizagem e recursos multimidia ampliam as possibilidades metodoldgicas,
favorecendo a investigagdo, a colaboragdo entre estudantes e a construgdo de
conhecimentos mais significativos. Contudo, os beneficios dessas tecnologias
permanecem condicionados as condig¢des de infraestrutura tecnoldgica das escolas e ao

preparo dos professores para utiliza-las pedagogicamente.

Além das tecnologias, diversos autores ressaltam a importancia da utilizacao de
materiais manipuldveis, jogos educativos, recursos experimentais € propostas
interdisciplinares, especialmente nos anos iniciais da Educagdo Bésica. Esses recursos
favorecem a participagdo ativa dos estudantes, estimulam o desenvolvimento do
pensamento critico e possibilitam maior aproximacao entre os conteudos escolares e as

situacdes vivenciadas no cotidiano. Entretanto, a escassez desses materiais em muitas
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instituicdes de ensino limita a diversificagdo das praticas pedagogicas e reduz as

oportunidades de aprendizagem significativa.

A literatura também evidencia que a implementacio da BNCC requer
investimentos continuos por parte dos sistemas de ensino na producado, distribui¢do e
atualizag¢do de materiais pedagdgicos. Nao se trata apenas de fornecer recursos as escolas,
mas de garantir que esses materiais estejam alinhados as competéncias curriculares,
sejam acessiveis aos diferentes contextos educacionais e possam atender as necessidades

dos estudantes de forma inclusiva e equitativa.

De maneira geral, os resultados demonstram que os recursos e materiais didaticos
desempenham papel estratégico na implementacio da BNCC, mas sua efetividade
depende da articulagdo entre infraestrutura adequada, investimentos publicos, formagao
docente e planejamento pedagogico. Assim, a qualidade dos processos de ensino nao esta
condicionada exclusivamente a existéncia de materiais, mas a capacidade das institui¢des
escolares de integra-los as praticas educativas, promovendo aprendizagens mais
contextualizadas, investigativas e compativeis com os principios estabelecidos pela Base

Nacional Comum Curricular.

DIVERGENCIAS ENTRE AS DIRETRIZES DA BNCC E A PRATICA PEDAGO-
GICA

A andlise da literatura evidencia que um dos principais desafios para a efetiva
implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) consiste nas divergéncias
existentes entre as orientagdes estabelecidas pelo documento e as praticas pedagogicas
desenvolvidas nas escolas brasileiras. Embora a BNCC proponha um curriculo
organizado por competéncias e habilidades, fundamentado em metodologias ativas,
interdisciplinaridade e resolu¢do de problemas, muitos contextos escolares ainda
permanecem fortemente influenciados por modelos tradicionais de ensino, centrados

na transmissao de conteudos e na memorizagdo de informacdes.

Os estudos analisados demonstram que essa distancia entre o curriculo prescrito e
o curriculo praticado decorre de diferentes fatores. Entre eles destacam-se a insuficiente

formagao dos professores para compreender e operacionalizar as mudangas curriculares,
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a elevada carga de conteudos prevista nos planejamentos escolares, as limitacdes
estruturais das instituicdes de ensino e a permanéncia de culturas pedagogicas
consolidadas ao longo de décadas. Esses elementos fazem com que, em muitas situagdes,

as orientacdes da BNCC sejam incorporadas apenas parcialmente ao cotidiano escolar.

Outro aspecto identificado refere-se ao planejamento pedagodgico. A literatura
aponta que a reorganizacao curricular proposta pela BNCC exige um planejamento mais
integrado, interdisciplinar e centrado nas aprendizagens essenciais. Entretanto, muitos
professores ainda elaboram seus planejamentos a partir de listas de conteudos
disciplinares, reproduzindo praticas anteriores a homologacdo da Base. Essa situagdo
dificulta o desenvolvimento das competéncias previstas e limita a constru¢do de

experiéncias de aprendizagem contextualizadas e significativas.

Os resultados também evidenciam que a organizagdo do trabalho escolar
influencia diretamente a implementacao das diretrizes curriculares. A fragmentacao entre
disciplinas, a escassez de momentos destinados ao planejamento coletivo e a reduzida
articulagdo entre professores dificultam a constru¢do de préaticas interdisciplinares, um
dos principios valorizados pela BNCC. Além disso, a elevada carga horaria docente e o
nimero de turmas atendidas limitam o tempo disponivel para estudos, planejamento e

avaliagdo das praticas pedagogicas.

Outro desafio amplamente discutido refere-se a resisténcia as mudangas
curriculares. A literatura demonstra que processos de reforma educacional
frequentemente encontram dificuldades decorrentes da inseguranca profissional, da
auséncia de formagao especifica e das condi¢des de trabalho enfrentadas pelos docentes.
Em muitos casos, as mudangas propostas pela BNCC sdo percebidas como exigéncias
burocraticas, sem que haja o suporte institucional necessario para sua implementacao
efetiva. Essa percepcdo contribui para que praticas tradicionais permanegam

predominantes, reduzindo o potencial transformador da politica curricular.

A andlise também evidencia que as divergéncias entre curriculo e pratica nao
decorrem exclusivamente da atuagdo docente, mas refletem limitacdes presentes na
gestao dos sistemas educacionais. A auséncia de acompanhamento pedagdgico continuo,

a insuficiéncia de investimentos em formacao continuada, as dificuldades na atualizagao
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dos materiais didaticos e as desigualdades entre as redes de ensino influenciam
diretamente a capacidade das escolas de concretizar as orientagdes estabelecidas pela
BNCC. Assim, a implementacdo curricular deve ser compreendida como um processo

coletivo, que envolve diferentes niveis de responsabilidade institucional.

Outro aspecto recorrente nos estudos refere-se a necessidade de contextualizar as
diretrizes da BNCC as diferentes realidades escolares. Embora o documento estabeleca
uma referéncia nacional para a organizagdo dos curriculos, sua implementacdo exige
adaptacdes que considerem as caracteristicas culturais, sociais e econdmicas de cada
comunidade escolar. A literatura demonstra que o sucesso das politicas curriculares
depende da capacidade das escolas de articular os principios gerais da Base as
necessidades especificas dos estudantes e as condi¢des concretas de funcionamento das

institui¢des.

De maneira geral, os resultados indicam que a efetivagdo da BNCC depende da
redu¢do da distancia existente entre o curriculo normativo e a pratica pedagdgica
cotidiana. Para isso, torna-se indispensavel fortalecer processos permanentes de formagao
docente, ampliar os espacos de planejamento coletivo, garantir melhores condi¢des de
trabalho e promover uma gestao educacional comprometida com o acompanhamento das
mudancas curriculares. Somente por meio dessa articulagdo serd possivel transformar as
diretrizes da BNCC em praticas educativas capazes de promover aprendizagens
significativas, desenvolvimento integral dos estudantes e maior qualidade da educacao

basica brasileira.

PARTICIPACAO DE PROFESSORES E ESTUDANTES NA CONSTRUCAO DA
BNCC

A andlise da literatura evidencia que a participacdo dos diferentes atores
educacionais constitui um dos elementos fundamentais para o €xito da implementagado da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Embora o processo de elaboracdo da Base
tenha contado com consultas publicas e momentos de participacdo social, diversos
estudos apontam que professores, gestores e estudantes ainda percebem limitagdes
quanto ao grau de envolvimento efetivo nas decisdes que resultaram na versao final do
GOMES, J.D.B.; HOLANDA, M.S. Implementaggo da base nacional comum curricular: desafios da formagao docente,

@0CIo;

das praticas pedagogicas e da avaliagao educacional. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 5, n. 3, p. 399-
419, jul./set., 2026.

BY NC ND

410



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.5, n.3 jul/set. 2026 DOI: 10.47538/RA-2026.V5N3
ISSN: 2965-0003

documento. Essa percep¢do influencia diretamente o sentimento de pertencimento em
relagdo a politica curricular e, consequentemente, sua implementagao nas instituicoes de

ensino.

Os estudos analisados demonstram que os professores ocupam posi¢ao estratégica
na concretizacdo das diretrizes curriculares, uma vez que sdo responsaveis por
transformar os principios estabelecidos pela BNCC em praticas pedagdgicas
desenvolvidas no cotidiano escolar. Entretanto, parte da literatura aponta que muitos
docentes consideram que sua participacao ocorreu de forma limitada, restringindo-se a
consultas publicas cujas contribuigdes nem sempre foram incorporadas de maneira
transparente ao texto final da Base. Esse cendrio contribuiu para que alguns profissionais
percebessem a BNCC como um documento elaborado predominantemente em instancias

técnicas e administrativas, reduzindo a identificagdo com as mudangas propostas.

Outro aspecto recorrente refere-se a importancia da gestdo democratica na
implementag¢do das politicas curriculares. Os resultados indicam que escolas que
promovem espagos coletivos de planejamento, dialogo e tomada de decisdes apresentam
maiores possibilidades de desenvolver praticas alinhadas a BNCC. Reunides
pedagogicas, grupos de estudo, conselhos escolares e momentos de formagao coletiva
favorecem a construcdo compartilhada do curriculo e possibilitam que as adaptacdes
necessarias sejam realizadas de acordo com as especificidades de cada comunidade

escolar.

A literatura também evidencia que a participagdo dos estudantes ainda representa
um dos aspectos menos explorados nos processos de implementagdo curricular. Embora
a BNCC proponha uma educagdo centrada no desenvolvimento integral do sujeito e no
protagonismo estudantil, as pesquisas mostram que os alunos raramente participam das
discussoes relacionadas a organizacdo curricular, ao planejamento das atividades ou a
avaliacdo das praticas pedagogicas. Em muitos contextos escolares, os estudantes
permanecem como receptores das decisdes tomadas pelos sistemas de ensino e pelas
equipes escolares, limitando a construgdo de experiéncias educativas mais democraticas

e participativas.

Outro resultado identificado refere-se ao papel das familias e da comunidade
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escolar na consolidacdo das diretrizes da BNCC. Os estudos demonstram que a
aproximacao entre escola, familias e comunidade favorece maior compreensao dos
objetivos curriculares e fortalece o compromisso coletivo com a aprendizagem dos
estudantes. A participa¢do da comunidade amplia as possibilidades de contextualizagdo
do curriculo, permitindo que os conhecimentos escolares dialoguem com as

caracteristicas culturais, sociais ¢ economicas do territorio onde a escola esta inserida.

Os resultados também revelam que a implementagdo de politicas curriculares
tende a apresentar melhores resultados quando ocorre por meio de processos
colaborativos. Redes de ensino que incentivam a troca de experiéncias entre professores,
promovem acompanhamento pedagdgico continuo e valorizam a autonomia das escolas
demonstram maior capacidade de adaptar as orientacdes da BNCC as diferentes
realidades educacionais. Essa construcdo coletiva fortalece o compromisso dos
profissionais com as mudangas curriculares e favorece praticas pedagdgicas mais

contextualizadas e coerentes com os principios da Base.

Além disso, a literatura destaca que a participagdo efetiva dos diferentes sujeitos
educacionais contribui para reduzir resisténcias as mudangas curriculares. Quando
professores, gestores, estudantes e comunidade compreendem os objetivos da politica
educacional e participam de sua implementagdo, aumenta a possibilidade de constru¢do
de consensos e de fortalecimento da cultura colaborativa nas institui¢des de ensino. Esse
processo favorece ndo apenas a execugdo das diretrizes curriculares, mas também a

consolidagdo de praticas democraticas no ambiente escolar.

De maneira geral, os resultados demonstram que a implementacdo da BNCC
depende de uma participacdo ampla e qualificada dos diferentes atores envolvidos no
processo educativo. O fortalecimento da gestdo democratica, da autonomia escolar, da
colaboracdo entre professores e da participacdao estudantil constitui condi¢ao essencial
para transformar o curriculo em um instrumento efetivamente comprometido com a
qualidade da educacdo, a inclusdo e a formacdo cidada. Nesse sentido, a construcao
coletiva das préaticas curriculares revela-se um dos principais caminhos para assegurar

maior legitimidade e efetividade as politicas educacionais brasileiras.
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DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a implementagao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) constitui um processo complexo, condicionado por fatores
que extrapolam a dimensdo normativa do documento e alcangam aspectos relacionados a
formagao profissional, as condi¢des de trabalho, ao financiamento da educacdo e a
organizagdo dos sistemas de ensino. A andlise da literatura permitiu identificar que a
efetividade das diretrizes curriculares depende da articulagdo entre politicas publicas,
gestdo educacional e praticas pedagdgicas, corroborando as contribui¢cdes dos autores

analisados ao longo desta investigagao.

Em relagdo a formagao de professores, os resultados demonstram que a preparacao
docente permanece como um dos principais desafios para a implementagdo da BNCC.
Essa constatagdo confirma as reflexdes de Gatti (2014), ao afirmar que o professor ocupa
posicdo central na qualidade da educacdo e que sua formagao influencia diretamente os
processos de ensino e aprendizagem. Para a autora, politicas curriculares somente
alcangam seus objetivos quando acompanhadas por programas permanentes de formagao
e valorizagdo profissional. Essa perspectiva também ¢é reforgada pela Resolugdo CNE/CP
n°® 2/2015 (Brasil, 2015), que atribui aos sistemas de ensino a responsabilidade pela
garantia de politicas de formacao inicial e continuada, assegurando condicdes para que os
docentes desenvolvam competéncias compativeis com as demandas da Educagdo Basica.
Os resultados encontrados nesta pesquisa indicam que, apesar dos avangos normativos,
ainda existem lacunas entre as exigéncias curriculares da BNCC e as oportunidades

efetivamente oferecidas aos professores para sua qualificacdo profissional.

Outro aspecto amplamente evidenciado refere-se as condi¢des de trabalho
docente. Os resultados demonstram que a implementacio da BNCC nao depende
exclusivamente do conhecimento dos professores sobre o documento curricular, mas
também das condigdes institucionais disponiveis para sua atuagdo. Nesse sentido, Caldas
(2007) compreende as condi¢des de trabalho como o conjunto de recursos fisicos,
materiais, pedagdgicos e de apoio necessarios ao desenvolvimento da atividade docente.
A auséncia desses elementos compromete a reorganizagdao das praticas pedagogicas e
limita a adogao de metodologias compativeis com as competéncias previstas pela BNCC.

Assim, os resultados sugerem que a melhoria da formag¢do docente precisa ser
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acompanhada por investimentos nas condi¢des concretas de trabalho oferecidas as

escolas.

No que diz respeito aos recursos e materiais didaticos, os resultados revelam que
as desigualdades estruturais entre os sistemas de ensino continuam representando
importante obstaculo para a implementacdo das diretrizes curriculares. Essa realidade
aproxima-se das reflexdes de Souza (2019), que considera o financiamento educacional
condicdo indispensavel para garantir qualidade ao ensino. Segundo o autor, politicas
educacionais ndo produzem os resultados esperados quando nao sdo acompanhadas de
investimentos capazes de assegurar infraestrutura, materiais didaticos e recursos
tecnologicos as instituicdes escolares. De forma semelhante, Neto et a/l. (2013) afirmam
que o Brasil ainda ndo conseguiu garantir um padrdo minimo de qualidade entre suas
escolas, reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas a reducdo das
desigualdades educacionais. Os resultados desta pesquisa confirmam essa analise ao
evidenciarem que as limitagdes estruturais interferem diretamente na implementacio da

BNCC e na efetivacdo das competéncias previstas para os estudantes.

Os resultados também demonstram que os recursos tecnologicos passaram a
ocupar posicdo estratégica na implementacdo da BNCC, especialmente diante das
transformagdes ocorridas na sociedade contemporanea. Essa interpretagdo converge com
Almeida e Prado (2017), que defendem a integracdo das tecnologias educacionais como
instrumento capaz de potencializar os processos de ensino e aprendizagem. Da mesma
forma, Silva et al. (2013) afirmam que a revolugao tecnologica modificou profundamente
as relagdes sociais, exigindo que a escola acompanhe essas mudangas por meio da
incorporacdo de novas ferramentas pedagdgicas. Entretanto, os resultados desta
investigacdo evidenciam que a presenca das tecnologias, isoladamente, ndo garante
inovagdo educacional. Sua efetividade depende da formacdo dos professores e das
condi¢des institucionais para utilizacdo pedagdgica desses recursos, reafirmando que
infraestrutura e desenvolvimento profissional constituem dimensdes indissociaveis da

implementag¢ao curricular.

Ao analisar as divergéncias entre as diretrizes da BNCC e as praticas pedagogicas
desenvolvidas nas escolas, os resultados revelam que as dificuldades de implementagao

refletem desigualdades historicamente presentes na educacdo brasileira. Essa
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interpretacdo aproxima-se da andlise de Paro (2016), segundo a qual politicas
educacionais precisam considerar as diferentes realidades sociais, econdmicas e culturais
existentes no pais para evitar o aprofundamento das desigualdades. Os resultados indicam
que a diversidade das condi¢gdes de funcionamento das redes de ensino faz com que a
implementa¢do da BNCC ocorra de maneira heterogénea, produzindo diferentes niveis
de apropriagdo das orientagdes curriculares. Dessa forma, confirma-se a compreensao de
que reformas educacionais nao podem ser analisadas apenas sob a perspectiva normativa,
mas devem considerar as condi¢des concretas em que o trabalho pedagogico ¢

desenvolvido.

No que se refere a participacdo dos diferentes sujeitos educacionais, os resultados
evidenciam que a implementacdo da BNCC tende a apresentar melhores resultados
quando ocorre por meio de processos democraticos e colaborativos. Essa constatacdo
reforca as contribui¢cdes de Freitas (2015), que defende a participagdo da comunidade
escolar como elemento essencial para fortalecer a implementacdo das politicas publicas
educacionais. Em consonincia com essa perspectiva, Liick (2010) afirma que o
envolvimento das familias e da comunidade constitui importante indicador da qualidade
da gestao escolar, favorecendo maior comprometimento coletivo com os objetivos da
educacdo. Os resultados demonstram que escolas que estimulam o didlogo entre gestores,
professores, estudantes e familias apresentam maiores possibilidades de adaptar as
diretrizes da BNCC as necessidades de seus contextos educacionais, fortalecendo a

construcao de praticas curriculares mais contextualizadas.

Essa compreensdo também encontra respaldo na Constitui¢do Federal de 1988,
que estabelece a gestdo democratica como um dos principios fundamentais do ensino
publico brasileiro (Brasil, 1988). Os resultados indicam que a participacao efetiva dos
diferentes segmentos escolares amplia o sentimento de corresponsabilidade pelas
mudangas curriculares e contribui para reduzir resisténcias a implementagao da BNCC.
Assim, a gestdo democratica deixa de ser apenas um principio legal e passa a constituir

condi¢do relevante para a consolidagao das politicas curriculares no cotidiano das escolas.

A metodologia bibliografica adotada mostrou-se adequada aos objetivos da
pesquisa, permitindo reunir diferentes interpretagdes acerca dos desafios relacionados a

implementag¢do da BNCC e estabelecer relagdes entre os referenciais tedricos analisados.
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Entretanto, por tratar-se de um estudo fundamentado exclusivamente em produgdes
cientificas e documentos oficiais, nao foi possivel verificar empiricamente como esses
desafios se manifestam nas diferentes redes de ensino. Dessa forma, os resultados
refletem as evidéncias presentes na literatura especializada, indicando tendéncias e
interpretagdes, mas ndo permitindo generalizagdes para todos os contextos educacionais

brasileiros.

Diante dessas limitagdes, recomenda-se que pesquisas futuras desenvolvam
investigagdes de campo envolvendo professores, gestores, estudantes e sistemas de
ensino, buscando compreender como os desafios identificados na literatura se manifestam
nas diferentes realidades escolares. Estudos dessa natureza poderdo contribuir para o
aperfeicoamento das politicas de formacdo docente, da gestdo educacional, do
financiamento da educagdo e dos processos de implementagdo da BNCC, ampliando o
conhecimento sobre os fatores que favorecem ou dificultam a consolidagdo das reformas

curriculares na Educagdo Bésica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os principais desafios e limitagdes
relacionados a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
considerando aspectos referentes a formacdo de professores, aos recursos e materiais
didaticos, as divergéncias entre as diretrizes curriculares e as praticas pedagogicas, a
participagdo dos diferentes sujeitos educacionais na constru¢do do curriculo e a
necessidade de revisdo dos processos de avaliagdo da aprendizagem. A analise da
literatura permitiu compreender que a implementagdo da BNCC constitui um processo
complexo, que depende ndo apenas das orientacdes estabelecidas pelo documento

normativo, mas também das condic¢des institucionais, pedagdgicas e politicas existentes

nos sistemas de ensino brasileiros.

Os resultados evidenciaram que a formacao inicial e continuada dos professores
permanece como um dos principais fatores para a consolidacao das mudangas curriculares
propostas pela BNCC. Da mesma forma, verificou-se que a disponibilidade de recursos

didaticos, infraestrutura adequada e tecnologias educacionais exerce influéncia direta
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sobre a qualidade das praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas. Também se
constatou que a existéncia de divergéncias entre as orientagdes curriculares e a realidade
cotidiana das instituigdes de ensino evidencia a necessidade de fortalecer politicas
publicas voltadas a valorizagdo docente, a0 acompanhamento pedagogico e a melhoria

das condigoes de trabalho nas redes de ensino.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa refere-se a importancia da
participagdo de professores, estudantes, gestores e comunidade escolar nos processos de
implementagdo das politicas curriculares. A literatura analisada demonstra que a gestdo
democratica e a construgao coletiva do curriculo favorecem maior comprometimento dos
sujeitos envolvidos, ampliando as possibilidades de adaptacdo das diretrizes da BNCC as
diferentes realidades educacionais. Além disso, verificou-se que a revisdo dos
instrumentos de avaliacdo constitui condig@o indispensavel para assegurar coeréncia entre
as competéncias previstas pela Base e os processos de acompanhamento da
aprendizagem, superando modelos avaliativos centrados exclusivamente na memorizagao

de conteudos.

Considera-se, portanto, que os objetivos desta pesquisa foram alcangados, uma
vez que foi possivel identificar e analisar os principais fatores que condicionam a
implementa¢do da BNCC, evidenciando que a efetividade dessa politica curricular
depende da articulagdo entre formacdo docente, financiamento da educacdo,
infraestrutura escolar, gestdo democratica e processos avaliativos coerentes com as
competéncias propostas pelo documento. Nesse sentido, a implementacdo da Base deve
ser compreendida como um processo continuo de constru¢do coletiva, que exige
investimentos permanentes € o comprometimento dos diferentes atores envolvidos na

educacgao basica.

Este artigo contribui para ampliar as reflexdes sobre os desafios enfrentados pelos
sistemas educacionais brasileiros na consolidagdo das politicas curriculares nacionais,
oferecendo subsidios tedricos para pesquisadores, gestores educacionais e professores

comprometidos com o fortalecimento da qualidade da educacao publica.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas desenvolvam estudos empiricos em

diferentes contextos escolares, investigando como as diretrizes da BNCC vém sendo
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apropriadas por professores, gestores e estudantes, bem como os impactos das politicas
de formacao docente, da gestdo escolar e dos investimentos em infraestrutura sobre a
implementa¢do do curriculo. Investigacdes dessa natureza poderdo contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas educacionais e para a consolidacdo de praticas
pedagogicas mais democraticas, inclusivas e alinhadas as necessidades da Educacao

Basica brasileira.
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