REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.4, n.4 out/dez. 2025 DOI: 10.47538/RA-2025.V4N4

ISSN: 2965-0003

A IMPORTANCIA DA EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO
CONTEXTO DA ESCOLA INCLUSIVA

Daniel Ferreira Bento

Especialista em Psicopedagogia (FAM); Especialista em Gestao escolar (FAM); Pedagogia (FLATED).
https://orcid.org/0009-0007-2999-030X

E-mail: danielferreirabento@yahoo.com.br

Emilinha Silva Lobato

Especializagdo em Psicopedagogia (FAM); Graduagdo em Pedagogia (UFPA).
https://orcid.org/0009-0000-2345-6471

E-mail: emilinhasilva07@hotmail.com

DOI-Geral: http://dx.doi.org/10.47538/RA-2025.V4N4
DOI-Individual: http://dx.doi.org/10.47538/RA-2025.V4N4-02

RESUMO: O tema apresentado visa abordar a partir de uma anélise sistematica e critica,
a importancia da efetivagdo das politicas publicas no contexto da escola inclusiva, e
consequentemente seus impactos na educagao especial, enquanto modalidade de ensino.
A fim de atingir tais objetivos, foi realizada uma pesquisa bibliografica com abordagem
descritiva, o qual possibilitou uma amplitude dos conhecimentos adquiridos por meio dos
marcos legais que fundamentam a educagdo especial e inclusiva. Entre os documentos
consultados analisou-se a Constituigao Federal de 1988, a Lei N° 9394/96 Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, a Declara¢do de Salamanca, e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB. Os resultados constatados nesse
estudo, mediante a efetivacdo das politicas publicas destinadas a educacdo especial,
mostram que a cada ano, ocorre o aumento bastante significativo de matriculas nessa
modalidade de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio. Politicas Publicas. Financiamento. Acesso. Inclusao.

THE IMPORTANCE OF IMPLEMENTING PUBLIC POLICIES IN THE
CONTEXT OF INCLUSIVE SCHOOLS

ABSTRACT: The theme presented aims to address, from a systematic and critical
analysis, the importance of implementing public policies in the context of the inclusive
school, and consequently its impacts on special education, as a teaching modality. In order
to achieve these objectives, a bibliographic research was carried out with a descriptive
approach, which enabled a range of knowledge acquired through the legal frameworks
that underpin special and inclusive education. Among the documents consulted, the
Federal Constitution of 1988, Law No. 9394/96 Law of Directives and Bases of National
Education, the Declaration of Salamanca, and the National Fund for the Development of
Basic Education - FUNDEB were analyzed. The results found in this study, through the
implementation of public policies aimed at special education, show that each year, there
is a very significant increase in enrollments in this type of education.

KEYWORDS: Education. Public Policies.Financing. Access. Inclusion.

BENTO, D.F.; LOBATO, E.S. A importancia da efetiva¢do das politicas publicas no contexto da escola inclusiva.
Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 4, n. 4, p. 06-22, out./dez., 2025.
6

©I0SIO)

BY NC ND


http://dx.doi.org/10.47538/RA-2025.V4N4
http://dx.doi.org/10.47538/RA-2025.V4N4-02

REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.4, n.4 out/dez. 2025 DOI: 10.47538/RA-2025.V4N4

ISSN: 2965-0003

INTRODUCAO

Ha bastante tempo na histéria da educagdo brasileira se debate sobre a
democratizagdo do ensino nas escolas publicas. Entre as politicas voltadas para a
educacdo escolar, a Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, vem se
configurando de acordo com a crescente demanda da educacdo especial enquanto
oportunidade de acesso da pessoa com deficiéncia e assim desenvolver suas
potencialidades e autonomia, buscando exercer de fato sua cidadania no contexto social.
De acordo com a configuragdo desse panorama, surge a necessidade de se buscar efetivar
as politicas publicas destinadas a diminuir a exclusdo escolar e consequentemente a

exclusdo social.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos sobre a sigla — DUDH ¢ um
documento marco na histéria dos direitos humanos. Vale colocar que o referido
documento foi elaborado por representantes oriundos de diversas partes do mundo e por
pessoas de diferentes areas de conhecimento, essa Declaragao foi promulgada através da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), na cidade de Paris na Franca no dia 10 de
dezembro do ano de 1948, fato esse que mudou os rumos da historia, atingindo todos os
povos e nagdes. Esse documento contém normas que pela primeira vez na historia assegura

a protecdo dos direitos humanos, (informagdes contidas no site da ONU no Brasil).

Historicamente, pode-se dizer que a educacdo escolar foi privilégio de uma
pequena classe social privilegiada, sendo que as politicas publicas sempre foram voltadas
a valorizar uma classe e na contramao desvalorizando outras. Sendo assim as questdes de
incluir alguns e excluir os outros foi algo que a histéria da educagao buscou denunciar.
Com a democratizagao do ensino entende-se que a massa popular passou a ter acesso a
educagdo escolarizada. No entanto iniciou-se um outro processo, nem todos os grupos
tinham acesso de maneira igualitdria a escola e aqueles que ndo se enquadravam nos

padrdes ditos “normais” eram excluidos do sistema.

Nesse sentido discutir, estruturar, implantar, executar e efetivar politicas publicas
devem ser palavras-chave para se promover inclusdo educacional, levando em
consideracdo os direitos humanos o que ¢ inerente a qualquer cidaddo principalmente

aquelas em situacdo de desamparo por parte do poder publico e consequentemente pela
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sociedade. Ao comtemplar os cenarios educacional, social, cultural, econdmico no Brasil
¢ nitido que existe uma enorme desigualdade social, resultante de um longo processo de
exploracdo da mao de obra de milhdes de brasileiros e brasileiras vitimas do capitalismo

selvagem que por sua vez ainda existem resquicio dessa pratica.

As mudangas ocorridas no mundo e consequentemente na sociedade demanda
ruptura com o tradicional, que por sua vez carrega consigo ainda uma concep¢ao bastante
ultrapassada e que nao responde mais as necessidades oriundas dessas mudangas. Nesse
sentido urge a necessidade de se buscar discutir novas ideias, visando romper com o
paradigma tradicional ainda instalado no sistema educativo o que provoca a exclusdo

daqueles que ndo se enquadram nas normas do sistema convencional.

No sentido de tornar a inclusao uma realidade € preciso fazer uma revisdo de uma
série de obstaculos, além da politica e das praticas existentes nos sistemas de ensino. Esse
estudo justifica-se pela necessidade de se compreender o contexto inclusivo por meio das
acOes desenvolvidas mediante a implantacdo das politicas publicas, as quais promovam a

inclusdo e garanta as pessoas excluidas o direito a cidadania a elas negada.

Pretende-se nesse estudo abordar a partir de uma analise sistematica e critica, a
importancia da efetivagdo das politicas publicas no contexto da escola inclusiva. Para isso
sera lancado maos da consulta de referenciais norteadores das politicas publicas voltadas
para a educagdo especial na perspectiva da inclusdo, documentos esses que alavancaram

avancos significativos na area da educacao especial e inclusiva no Brasil.

CONCEITUANDO POLITICAS PUBLICAS?
A fim de se compreender o real sentido de politicas publicas torna-se
extremamente necessario se fazer uma breve conceituacdo do termo “politicas

publicas”. De acordo com Caldas (2008 apud Barufti, 2017, p. 3):

A funcdo que o Estado desempenha em nossa sociedade sofreu
inimeras transformacdes ao passar do tempo. No século XVII e XIX,
seu principal objetivo era a seguranga publica e a defesa externa em
caso de ataque inimigo. Entretanto, com o aprofundamento e expansao
da democracia, as responsabilidades do Estado se diversificaram.
Atualmente, é comum se afirmar que a fungdo do Estado € promover
o bem-estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma
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série de acles e atuar diretamente em diferentes areas, tais como
saude, educagdo, meio ambiente.

Em consonancia com autor observa-se que o Estado passou por mudangas e que
consequentemente sdo acompanhadas pela sociedade. Haja visto que antes o Estado tinha
apenas como preocupacdo a defesa territorial. Atualmente o Estado além de assumir a
defesa do territério assume ainda a responsabilidade pelos cuidados com a saude,

seguranc¢a publica, educagdo e protecdo do meio ambiente entre outros.

Assim sendo, falar em politicas publicas para muitos pode parecer utdpico, pois
ndo resulta em efeitos desejaveis. Vivemos em uma sociedade repleta de situagdes
problemas que exigem serem solucionadas, existem pessoas que ndo acreditam no poder e
eficacia das politicas publicas, ainda mais se tratando do campo educacional, social e
ainda na area da satide. Em muitos casos € necessario se promover reformas no sentido de

garantir que as politicas publicas atendam os interesses e necessidades da sociedade.

Na concepgao de (Abbagnano, 2000, p. 773) politica é uma ciéncia que “delimita
quais sdo as ciéncias necessdrias para as cidades, quais as que cada cidadao deve
aprender”. Mediante esse apontamento do referido autor, podemos perceber que as
politicas publicas nada mais sdo que regras que por sua vez funcionam como meios de

regulacdo e organizagdo necessarias a convivéncia harmonica em sociedade.

Ainda na tentativa de conceituar politicas publicas nos deparamos com diferentes
defini¢cdes que nos remetem a organizagdo, a estudos relacionados as agdes destinadas a
propiciar o bem-estar da sociedade como um todo. “Ainda sobre politicas publicas, na
concep¢do de Santos (2012, apud Baruffi, 2017, p. 5): Politicas Publicas sdo agdes
geradas na esfera do Estado e que t€m como objetivo atingir a sociedade como um todo

ou partes dela”.

Nesse sentido as politicas publicas sdo responsabilidade coletiva que por sua vez
emana do povo e de suas necessidades. Por isso, cabe a/ cada individuo exercer sua
cidadania e por meio do exercicio da cidadania buscar melhoria para suas condigdes de
vida. As politicas publicas so se tornardo eficientes a partir do momento que as pessoas
compreenderem o processo que as constituem como elaboragdo, execugdo e efetivacao

das mesmas.
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Voce pode estar se perguntando — mas quem realmente sdo os responsaveis por
criar politicas publicas? Isso ndo ¢ de responsabilidade dos governantes? Com certeza
sistematizar, organizar, promover e efetivar politicas publicas ¢ sem sombra de dividas,
dever dos governantes sim, mais para que isso de fato aconteca ¢ de suma importancia a
participacdo e colaboracdo em dois niveis o individual e o coletivo, o individual concerne
na participa¢do do individuo que se integra em um grupo com os mesmos interesses €

objetivos garantindo assim a coletividade.

Mediante ao exposto até o0 momento, nas ponderagdes a respeito dos conceitos de
politicas publicas, podemos concluir que politicas publicas s3o conjunto de agdes
governamentais que os governantes executam para garantir a melhoria da qualidade de
vida do povo. Essas a¢des se dao no ambito da educagdo, saide, economia, da seguranga

publica, entre outros, impactando diretamente a vida populagao.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Brasil apresentou tragos de uma politica educacional inclusiva ja na promulgacao
da Constitui¢do Federal em 1988 no Titulo VIII, capitulo da Ordem Social no Art. 208,
onde descreve que: o dever do Estado com a Educagao seré efetivado mediante a garantia
de: IIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino.

A partir deste ponto, o pais tem se esfor¢ado para garantir esse direito e em 1989 a
Lei n®. 7.853, de 24 de outubro de 1989 foi implantada e em linhas gerais dispde sobre o
apoio as pessoas com deficiéncias, sua integracao social, assegurando o pleno exercicio
de seus direitos individuais e sociais, sendo considerado crime punivel com reclusao de 1
(um) a4 (quatro) anos, e multa: recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar,
sem justa causa, a inscri¢ao de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou
grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta, no entanto, esta

lei entrou em vigor somente em 1999.

O inicio desse debate com aporte na Constitui¢do Federal de 1988, foi promulgado
somente um ano depois, com a implementagao da Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989, que
reza em seu art. 1°, as normas gerais, que resguardam o pleno exercicio dos direitos
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Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 4, n. 4, p. 06-22, out./dez., 2025.
10



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.4, n.4 out/dez. 2025 DOI: 10.47538/RA-2025.V4N4

ISSN: 2965-0003

individuais e sociais das pessoas com deficiéncia e, sua efetiva integracao social. Também
em seu artigo 2° ressalta que cabe ao Poder Publico e seus drgaos competentes, assegurar
as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, inclusive a educacao, saude,

trabalho, ao lazer e de outros direitos assegurados pela C.F de 1988.

Como se pode observar a referida lei d4 énfase a continuidade dos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia, oportunizando o ser, o aprender e o conviver
socialmente, citando ainda a necessidade de qualificar o professor para este atue com esses
alunos. Mesmo o referido estudo trazendo a tona as politicas publicas voltadas para a
educacdo especial no Brasil, ndo se pode deixar de citar que, na década de 1990, a nivel
internacional, temos a Declaragdo de Salamanca que trouxeram influencias para a

formulagdo de politicas publicas de educagao inclusiva.

No Brasil a educagio especial enquadrou-se no sistema geral da educa¢dao com a
promulgagdo da Lei n° 4.024/61, contemplando o atendimento as pessoas com
necessidades educativas especiais, quando possivel no sistema regular de ensino. Na
década de 1970, nos Estados Unidos, iniciaram-se as primeiras teorias sobre inclusdo,
com a finalidade de proporcionar melhores condigdes de vida as pessoas com deficiéncias,
contando com a criagdo de uma rede de informagdes sobre o assunto, além de serem
aprovadas leis, as modificacdes curriculares para garantir-se a aprendizagem desses

educandos.

A proposta de inclusdo surgiu com a chegada do século XX, momento em que as
pessoas com necessidades educativas especiais passaram a ser considerados cidadaos com
direitos e deveres. Isso foi expresso por intermédios dos varios documentos que
surgiram, sendo o primeiro deles em 1948, no qual se torna publica a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Com base nesse documento, as familias dessas pessoas
iniciaram alguns debates e organizaram- se, realizando entdo, a primeira critica sobre a

segregacao surgiu naquele momento, o movimento em prol da inclusdo.

Anos mais tarde na Espanha, na cidade de Salamanca, em 1994, houve um encontro
em que participaram mais de trezentos paises € mais de noventa e dois representantes da
sociedade civil na discussdao do tema Direito de Igualdade das pessoas com deficiéncias.

No que concerne a inclusdo escolar e as praticas pedagogicas o referido documento coloca
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que:

(...) a Declaragdo de Salamanca constitui-se no suporte pedagogico
utilizado atualmente, pois apresenta linhas de acdo para garantir a
igualdade de oportunidades e, desse modo efetivar o processo
inclusivo, que por vezes, esta sendo confundido com a integracao
(Guebert).

No Brasil a educacgdo especial enquadrou-se no sistema geral da educagdo com a
promulgacdo da Lei n° 4.024/61, contemplando o atendimento as pessoas com
necessidades educativas especiais, quando possivel no sistema regular de ensino. Na
década de 1970, nos Estados Unidos, iniciaram-se as primeiras teorias sobre inclusdo,
com a finalidade de proporcionar melhores condigdes de vida as pessoas com deficiéncias,
contando com a criagdo de uma rede de informagdes sobre o assunto, além de serem
aprovadas leis, as modificacdes curriculares para garantir-se a aprendizagem desses

educandos.

A Constituicdo brasileira de 1988 assegura o acesso ao Ensino Fundamental
regular a todas as criancas e adolescentes, sem exce¢do, deixando claro que a crianga com
deficiéncia deve receber atendimento especializado complementar de preferéncia dentro
da escola. O movimento pela inclusdo ganhou reforco com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, de 1996, e também com a Convencao da Guatemala, ocorrida em
2001, a proposta deliberada e acordada nessa convencdo proibe qualquer tipo de
diferenciagdo, exclusdao ou restricdo em detrimento de algum tipo de deficiéncia que a
pessoa possa ter. Sendo assim manté-las fora do ensino regular é considerado exclusdo,

portanto caracteriza-se crime.

A Educacao Especial na Perspectiva da Inclusdo abre um leque de possibilidades
e oportunidades para criangas, jovens e adultas ingressarem na escola de ensino regular,
através de politicas publicas especificas para o atendimento dos mesmos. Dessa forma o
Ministério da Educacdo disponibiliza aos sistemas de ensino agdes de apoio para a
organiza¢do do atendimento educacional especializado por meio da implantacdo de
laboratorios de informatica, salas de recursos, oficinas pedagogicas e aquisicao de
material didatico e equipamentos especificos e adaptacdo arquitetonicas de prédios

escolares, a fim de garantir a todos os alunos a acessibilidade.

Em se tratando da acessibilidade escolar, o MEC, desenvolveu projetos de
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adaptacdes que visam eliminar as barreiras arquitetonicas de prédios escolares, sendo esta
uma das prioridades estabelecidas para a apresentagdao dos planos de trabalhos voltados a

adequacdo de banheiros e de vias acessiveis.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva, (2008) tem como objetivo o pleno acesso, a participagdo e a
aprendizagem das criancas e adolescentes com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os
sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais,
garantindo: Transversalidade da educagdo especial desde a educacdo infantil até a

educagdo superior;

o Atendimento Educacional Especializado;
. Continuidade da escolarizacao nos niveis mais elevados do ensino;

o Formagao de professores para os atendimentos educacionais especializados e
demais profissionais da educagdo para a inclusdo escolar;

. Participagao da familia e da comunidade;

. Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobilidrios e equipamentos nos
transportes, na comunicac¢ao e informacao;

o Articulacdo intersetorial na implementagdo das politicas publicas.

Com base nessas premissas, os sistemas de ensino devem organizar as condi¢cdes
de acesso aos espacos, recursos pedagogicos e a comunicagdo que favorecam a promocao
da aprendizagem e a valoriza¢do das diferencas, de forma a atender as necessidades
educacionais de todos os alunos. A acessibilidade deve ser assegurada mediante a
eliminagdo de barreiras arquitetdnicas, urbanisticas, na edificagdo — incluindo instalagdes,
equipamentos € mobilidrios e nos transportes escolares, bem como as barreiras nas

comunicagoes e informacgoes.

Em se tratando de acessibilidade o projeto pedagogico de uma escola que almeje
ser inclusiva devera atender ao principio da flexibilidade para que o acesso ao curriculo
seja adequado as condigdes do aluno, favorecendo seu processo escolar. Pode-se afirmar
que para a maioria das criangas e jovens brasileiros escolas € o inico espago de acesso aos
conhecimentos universais e sistematizados, portanto a mesma deve lhes proporcionar
BENTO, D.F.; LOBATO, E.S. A importancia da efetivagdo das politicas ptiblicas no contexto da escola inclusiva.
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condicoes de se desenvolverem ¢ tornarem-se de fato cidadaos com identidade social e

cultural.

De acordo com estudos recentes sobre as politicas publicas de inclusdo, o Brasil
possui uma das mais bem estruturadas bases legais de educacdo inclusiva do mundo,
respaldada na Constituigdo Federal Brasileira e nos principios dos Direitos Humanos, aos
quais deram suporte tedrico para o desenvolvimento e a implementacdo de uma vasta
politica publica voltada para a educagdo especial a partir da perspectiva da inclusao

inclusiva no Brasil.

LEI N° 9394/96 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A analise da LDB, destinada a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia e sua
inclusdo no mundo do trabalho se da pelo fato desta ser primordial para a compreensao
da necessidade de se garantir o acesso e a permanéncia dessas pessoas nas escolas e
instituigdes de ensino superior. No entanto se torna necessario que politicas publicas
sejam criadas e efetivadas objetivando-se garantir os direitos essenciais do publico-alvo

da educacao especial e inclusiva.

No Art. 58, a LDB faz uma definicdo do termo educacao especial, para os efeitos

(3

desta lei, a educagdo especial ¢ “uma modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais” (Lei de Diretrizes Bases da Educacdo — Lei 9394/96). Em seu §1°, destaca que
haverd quando necessario, os servigos de apoio especializados, na escola regular, para

atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

Ja no §2° dispde que “o atendimento educacional sera feito em classes, escolas
ou servigos especializados, sempre que, em fungao das condig¢des especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integracao nas classes comuns do ensino regular”. §3° A oferta da
educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis

anos, durante a educag¢ao infantil.

O exposto no Art. 58, no predmbulo do paragrafo 2° esta claro onde sera realizado
o atendimento educacional especializado, nao deixando duvida de onde e como este deve

acontecer. No paragrafo 3°, evidencia quem ¢ o responsavel pela oferta da educagdo
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especial e em que faixa etdria deverd se iniciar. A LDB reservou um capitulo especial
para tratar da educacgdo especial, o que evidéncia a importancia dessa modalidade de
ensino. Sendo assim a Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 4°, estabelece

que:

O dever do Estado com a Educacdo Escolar Publica sera efetivado
mediante a garantia de:

IIT — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular; (Redacao dada pela Lei
n°® 12.796, de 2013).

Em consonéncia com o exposto no art. 4° ¢ possivel perceber, a relevancia do
atendimento educacional especializado no ambito da educagdo publica, mais
especificamente na educacao especial na perspectiva da inclusao ou ainda na denominada
educacdo para todos. Deixa claro ainda que esse atendimento deve ser de caracter gratuito
aos educandos citados no inciso III. O mesmo inciso enfatiza ainda que esse atendimento

seja realizado preferencialmente na rede regular de ensino.

Em se tratando da Lei N° 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo, que rege a
educacgdo brasileira, estabelece no Art. 59, as responsabilidades dos sistemas de ensino
no que se refere aos direitos das pessoas com deficiéncia no acesso a educacio para o

mercado de trabalho, inciso IV, leia a transcri¢do a seguir:

IV — Educagao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracao
na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo
revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os o6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora (Anais do III Coloquio Nacional | Eixo Tematico 1 —
Politicas em educag@o profissional - ISSN: 2358-1190).

Como podemos observar no exposto no inciso IV, a LDB, que indica por meio
desse dispositivo a importancia e necessidade de se promover e efetivar a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mundo trabalho, mediante a educacdo e preparacdo dessas
pessoas. Em linhas gerais, sem duvidas essas medidas representam um grande avango
para a democratizagdo do ensino e também para a equidade de oportunidades de acesso

ao mercado de trabalho e para efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Ainda dentro do Art. 59 da LDB, esta estabelecido que: Os sistemas de ensino
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assegurardo aos educandos com necessidades especiais:
I — Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especifica, para atender as suas necessidades;

Il — Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, ¢ aceleragdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

Il — Professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV — Educag@o especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracao
na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo
revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os o6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas dreas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V — Acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para os respetivos niveis do ensino regular.

O Art. 60 atribui aos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino a responsabilidade
em estabelecer critérios de caracterizagdo das institui¢des privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em educacao especial, para fins de apoio técnico
e financeiro pelo Poder publico. No paragrafo tinico reforca ainda que o poder publico
adotard como alternativa preferencialmente, a ampliacdo do atendimento aos educandos
com necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente

do apoio as instituigdes previstas neste artigo.

DECLARACAO DE SALAMANCA

A Declarag¢do de Salamanca ¢ um documento de grande repercussdo na histéria
da educagdo especial e consequentemente no ensino da pessoa com deficiéncia. As
discussdes ocorreram durante uma reunido realizada em Salamanca de 7 a 10 de junho de
1994 na Espanha. Fizeram parte dessa reunido mais de 300 participantes, representantes
de 92 governos e 25 organizagdes internacionais. Esse encontro teve como objetivo dentro
de uma perspectiva de promover educacio para todos, examinando as mudancas basilares

de politicas necessarias para o desenvolvimento da abordagem da educagdo inclusiva.

A Conferéncia foi organizada pelo Governo da Espanha em cooperagdo com a
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UNESCO, reuniu altos funcionérios da area educacional e administrativa responsaveis
pela politica e especialistas e ainda representantes das Nagdes Unidas e das Organizagdes
Especializadas e os organismos financiadores. Apos as discussdes a Assembleia Geral
apresentou em resolucdo os Procedimentos Padroes das Nagdes Unidas para a

Equalizag¢@o de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia.

Ao tratar dos principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas
especiais, a Declaracdo de Salamanca, vem reafirmar o direito a educagdo de todos os
individuos, da forma como esta previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948 que ¢ outro grande marco na historia da evolucdo dos direitos humanos e da

efetivacao da cidadania.

Vejamos alguns principios que fundamentam as politicas educacionais dos paises

participantes do evento. De acordo com Hennemann (2012 s.p):

e Todas as criangas, de ambos os sexos, tém direito fundamental a educacao ¢ a
elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel de
conhecimentos.

e (Cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe sdo proprios.

e Os sistemas educativos devem ser projetados e os programas aplicados de modo
que tenham em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas e
necessidades.

e Aspessoas com necessidades educacionais especiais devem ter acesso as escolas
comuns, que deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na crianga capaz
de atender a essas necessidades.

e As escolas comuns, com essa orientagdo integradora, representam o meio mais
eficaz de combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras,
construir uma sociedade integradora e dar educacao para todos.

A Declaragao se dirige a todos os governos, incitando-os a:

e Dar a mais alta prioridade politica e or¢amentaria a melhoria de seus sistemas
educativos, para que possam abranger todas as criangas, independentemente de
suas diferencas ou dificuldades individuais.

e Adotar, com forca de lei ou como politica, o principio da educagdo integrada,
que permita a matricula de todas as criangas em escolas comuns, a menos que
haja razdes convincentes para o contrario.

e C(Criar mecanismos descentralizados e participativos, de planejamento,
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supervisdo e avaliacdo do ensino de criancas e adultos com necessidades
educativas especiais.

e Promover e facilitar a participacdo de pais, comunidades e organizacdes de
pessoas com deficiéncia, no planejamento e no processo de tomada de decisdes,
para atender a alunos e alunas com necessidades educacionais especiais.

e Assegurar que, num contexto de mudanca sistemdtica, os programas de
formag¢ao do professorado, tanto inicial como continua, estejam voltados para
atender as necessidades educacionais especiais, nas escolas integradoras.

A Declaracdo de Salamanca deixa em evidéncia seus objetivos que devem ser
considerados na elaboracao de politicas publicas destinadas a promog¢ao da igualdade e
equidade de oportunidades na educagdo especial e inclusiva. Esses principios também
sao vislumbrados nos textos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em defesa
da pessoa com deficiéncia de qualquer natureza. As politicas criadas a partir desses

principios norteiam os parametros educacionais no Brasil.

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO AMBITO DOS FUNDOS
DA EDUCACAO BASICA - FUNDEF E FUNDEB

A Educagdo Especial, enquanto modalidade de ensino também recebeu um olhar
especial por parte do Fundo Nacional do Ensino Fundamental (FUNDEF), atual Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (FUNDEB). O investimento aplicado
no ensino de pessoas com deficiéncia, reflete diretamente no quantitativo de matriculas
realizadas nessa modalidade de ensino. O valor minimo por aluno matriculado na

educacao especial estabelecido a nivel nacional.

Vale ressaltar que os resultados indicam que a politica de financiamento da
educacdo especial, estruturadas pelo governo federal, tem refletido diretamente no
aumento de matriculas realizado nessa modalidade de ensino. No sistema publico de ensino
no Brasil. No entanto ainda ndo garantem a total qualidade do ensino no contexto da escola
publica dessa forma existe a necessidade de se deliberar sobre a distribui¢do e aplicagdo
dos recursos financeiros destinados a melhoria do atendimento as pessoas com deficiéncia
no sistema publico de ensino, garantindo assim o acesso ¢ permanéncia dessa demanda a

educacao.
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Sendo assim a educagdo especial, enquanto politica publica, ou seja, como forma
de intervencdo estatal na oferta e protecdo de determinados direitos de cidadania (Cury,
2007, apud Franga, 2015, p. 272) a constituicdo federal de 1988, dispde sobre o
financiamento da educagdo de forma descentralizada em seu financiamento, ampliando a

participacdo dos estados e municipios na arrecadagao tributaria e receitas disponiveis.

Em se tratando da educagdo especial a constitui¢ao de 1988 determina de modo
preciso em seu artigo 208, inciso III, o “Atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988).
Vale enfatizar no ambito dessa constituicdo, no art. 213, a proposicdo de que sejam
destinados recursos publicos a entidades da sociedade civil para o atendimento as pessoas

com deficiéncia, TGD, altas habilidades/superdotagao.

A década de 90 foi marcada por profundas mudangas nas politicas educacionais,
mediante a aprova¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - Lei 9394/96 e na
organiza¢do do financiamento da educacdo, com fundos especificos destinados a

manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.

Sem sombra de duvidas a educagdo especial nessa conjuntura, teve avangos
significativos no que se refere a legislacdo o que por sua vez implicou na sua organizagao
e financiamento. E com base nessas conclusdes que a analise da educagio especial no
contexto dos fundos destinados ao financiamento da educagao especial, através da analise
dos impactos do FUNDEF ¢ FUNDEB para o atendimento do publico-alvo da educagao

especial, agora sobre a perspectiva da educagao inclusiva ou educagao para todos.

Cabe nessa analise dar-se €énfase as politicas publicas desenvolvidas pelo fundo
de manuten¢ao e desenvolvimento da educacao basica e de valorizagdo dos profissionais
da educagao FUNDEB, implantado no ano de 2007 criado por intermédio da emenda
constitucional numero 53, 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007 e pelo decreto n°® 6.253, de 13 de novembro 2007. O FUNDEB

foi criado e passou a substituir o FUNDEF, que vigorou entre os anos de 1998 e 2006.

O FUNDEEF constitui-se de um fundo especial de natureza contabil, na esfera
estadual, e sua composicao ¢ resultado da aplicagdo de percentuais, vinculados a receita

arrecada de impostos do distrito federal, estados e municipios, destinados a educagdo por
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forga do disposto no art. 212 da CF/88. Vale ressaltar que o periodo de vigéncia estipulado
para o FUNDEB foi 2007 a 2020. Portanto esse prazo esta prestes a vencer, visto que

estamos em abril de 2020.

E importante salientar que o total de alunos matriculados na rede publica de ensino
deve ser considerado no momento da distribuicdo dos recursos e o percentual de
contribuicdo do distrito federal, estados e municipios atingir o patamar de 20% da receita.
O fundo assegura que a maior parte dos recursos vinculados a educagdo basica, através
dos seus mecanismos de distribui¢@o financeira seja com base no quantitativo de alunos
das diferentes etapas e modalidades educativas informadas no senso escolar do ano

anterior.

As iniciativas no ambito da educagdo especial se desenvolveram através de
programas voltados para a educacao basica e ao ensino superior. Dessa forma sao nitidas
as mudangas na estrutura e funcionamento da educacdo especial, tendo em vista a
elaboragdo de diretrizes para formulagdo de politicas publicas como: A politica nacional
da educacao especial na perspectiva da educagao inclusiva que se tornou um divisor de

aguas na historia da educagao especial.

De acordo com essa analise pode-se observar que a criagdo do FUNDEB, foi fator
extremamente importante para a ampliagdo do atendimento ao publico-alvo da educagdo
inclusiva. Segundo dados fornecidos pelo instituto de pesquisa INEP, apresenta crescente

aumento de matriculas na educagdo especial nos ultimos anos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise dos artigos examinados para embasar esse estudo percebe-se
que a educagao especial percorreu um longo caminho para que a sua importancia fosse
reconhecida. Foram muitos movimentos, encontros ¢ debates em prol da defesa do direito
da pessoa com deficiéncia a educacdo. A Constituicdo Federal de 1988, e suas
prerrogativas deram suporte para que importante politica publica se desenvolvesse e fosse

efetivada no ambito da educagado especial.

A Lei 9394/96 de 20 de dezembro veio por em evidéncia a necessidade de se
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ofertar atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia de forma
detalhada e ampliando o que ja tinha sido estabelecido anteriormente pela Carta Magna e
mais tarde a Declaracdo de Salamanca, importante documento composto por um conjunto
de ideias sistematizadas em favor dos direitos da pessoa com deficiéncia e sua inclusdo
nas vdarias areas sociais, consagrando assim a educagdo especial na condicdo de

modalidade de ensino.

O Brasil apresenta importantes avangos mediante as politicas publicas de inclusao.
Mesmo possuindo um conjunto de leis consideradas as mais consistentes e bem
estruturadas em relagdo aos dos demais paises do mundo, ainda assim estamos longe do
ideal previsto teoricamente, visto que em grande parte existe enorme desigualdade social,
o que dificulta o acesso aos direitos fundamentais, seja por falta de conhecimento ou
oportunidades. Essa situagdo em grande parte, impede a efetivagao das politicas publicas

destinadas a educacao especial.

E possivel constatar que as politicas publicas existem bastante na educacio
especial, o que ndo esta existindo € pulso do Estado para que essas politicas sejam
efetivadas. A inclusdo s6 vai se tornar de fato uma realidade quando governo e sociedade
se sensibilizarem e agirem em comum interesse, buscando a democratizagdo da educacao

publica e consequentemente a inclusao total.
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