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RESUMO: Com finalidade de se buscar uma resposta a problematica no tocante a
competéncia jurisdicional para apurar as infragdes penais de cunho doméstico e familiar,
verificando os constantes conflitos de competéncia negativa entre as leis n® 9.099/95 e n°
11.340/06 na seara dos crimes de menor potencial ofensivo este trabalho buscou respostas
ndo s6 em posicdes doutrinarias como também em decisdes de tribunais superiores sobre
a matéria. Usando de uma metodologia de pesquisas baseadas em livros de doutrinas
penais, foi observada uma tendéncia praticamente unanime de que os juizados especiais
criminais passaram a ndo ter mais competéncia para apurar delitos de menor potencial
ofensivo em se tratando de violéncia doméstica e familiar. Seguindo o mesmo método de
pesquisa foram observadas decisdes de tribunais superiores, dentre eles do STJ e de
Tribunais de Justica Estaduais, cujos 6rgdos definiram ser da competéncia dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher toda e qualquer apreciagao de delitos
no ambito doméstico e familiar, até mesmo os de menor potencial ofensivo, pois os
Juizados Especiais Criminais em razao da matéria perderam competéncia para julgar tais
casos, por se tratarem de delitos especificos alcangados pela lei de prote¢ao as mulheres,
lei Maria da Penha. A questdo envolvendo a pesquisa ora apresentada ¢: de quem seria a
competéncia jurisdicional para apreciagdo e julgamento dos crimes de menor potencial
ofensivo em se tratando de violéncia doméstica e familiar? Por tudo o que foi apresentado
fica solucionado a problematica, ao observar as posi¢des doutrindrias, dos tribunais
superiores ¢ tribunais de justi¢a estaduais dizimando, assim, os conflitos negativos de
competéncia que surgiram entre 6rgdos jurisdicionais que, frequentemente, vinham se
negando em acatar processos criminais sobre os delitos em lide, alegando incompeténcia
para aprecia-los.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncia. Conflito. Juizado. Jurisdi¢do.
NEGATIVE CONFLICT OF JURISDICTIONAL COMPETENCE
BETWEEN LAW N°9.099/95 AND LAW N° 11.340/06 IN THE AREA OF
MINOR OFFENSIVE CRIMES

ABSTRACT: In order to find an answer to the problem regarding jurisdictional
competence to investigate criminal offenses of a domestic and family nature, verifying
the constant conflicts of negative jurisdiction between laws n° 9.099/95 and n° 11.340/06
in the area of crimes of lesser offensive potential, this work sought answers not only in
doctrinal positions but also in decisions of higher courts on the matter. Using a research
methodology based on books of criminal doctrines, a practically unanimous tendency was
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observed that the special criminal courts no longer have jurisdiction to investigate crimes
of lesser offensive potential in the case of domestic and family violence. Following the
same research method, decisions of higher courts were observed, including the STJ and
State Courts of Justice, whose bodies defined that the Domestic and Family Violence
Courts against Women have jurisdiction over any and all assessments of crimes in the
domestic and family sphere, even those of lesser potential harm, since the Special
Criminal Courts, due to the subject matter, lost jurisdiction to judge such cases, since they
are specific crimes covered by the law protecting women, the Maria da Penha law. The
question involving the research presented here is: whose jurisdiction would be the
assessment and judgment of crimes of lesser potential harm in the case of domestic and
family violence? The problem is resolved by observing the doctrinal positions of the
higher courts and state courts of justice, thus eliminating the negative conflicts of
jurisdiction that arose between jurisdictional bodies that had frequently refused to accept
criminal proceedings regarding the crimes in dispute, claiming incompetence to assess
them.

KEYWORDS: Jurisdiction. Conflict. Court. Jurisdiction. Domestic. Family.

INTRODUCAO

Competéncia, segundo o Dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa (1998, p. 164),
¢ a faculdade concedida por lei a um funcionario, juiz ou tribunal para apreciar e julgar
certos pleitos ou questdes. Na mesma esteira, o Diciondrio Técnico Juridico de
Deocleciano Torrieri Guimaraes (2007, p. 182), aponta competéncia como sendo a
aptidao legal que a pessoa tem, por sua fungdo ou cargo publico, de praticar os atos a elas
inerentes, assim como decidir sobre assuntos de sua alcada. E também o alcance da

jurisdi¢ao de um juiz, no &mbito de sua atuag¢ao jurisdicional.

Este trabalho de pesquisa ¢ resultado da andlise de posi¢cdes doutrindrias e de
decisdes de tribunais superiores sobre os conflitos de competéncia jurisdicional no
tocante aos crimes de cunho doméstico e familiar na seara dos delitos de menor potencial

ofensivo.

No ano de 1995 foi sancionada pela presidéncia da republica a lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, Lei n® 9.099/95, norma juridico-penal que passou a ser
utilizada no tocante aos delitos de menor potencial ofensivo. A finalidade precipua do
instituto € a celeridade processual e baixos custos tendo como caracteristica fundamental,
no ambito do processo penal, a transacdo penal como substituta da pena privativa de

liberdade.
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Passados alguns anos, a sociedade passou a clamar por uma norma juridica mais
severa no tocante aos crimes de cunho doméstico e familiar, infracdes essas que se
alastraram em todo territorio nacional. Devido a urgente necessidade de dar uma resposta
a sociedade, no ano de 2006 foi aprovada a lei de prote¢ao as mulheres, a tdo conhecida
Lei Maria da Penha, instituto juridico codificado por Lei n® 11.340/2006. Essa norma, de
carater especial, passou a alcangar os delitos de cunho doméstico e familiar, mesmo
aqueles cujas penas ndo superassem os dois anos, pois a lei de protecdo as mulheres
retirou da alcada dos Juizados Especiais Criminais todos, sem excec¢ao, delitos de menor
potencial ofensivo que passaram a ser apreciados pelos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher, ou no juizo criminal comum, na auséncia dos juizados

especiais da mulher.

7

O tema especifico deste trabalho ¢ Conflito Negativo de Competéncia
Jurisdicional entre a lei n°® 9.099/95 € a lei n° 11.340/06, na seara dos delitos de menor

potencial ofensivo.

No momento de plena eficicia da Lei Maria da Penha, surgiram interpretacdes
diversas do que pretendia o legislador no tocante ao procedimento correto de sua
aplicagdo; divergéncias essas que ndo se resumiram aos trabalhos da Policia Judiciaria,
pelo Delegado de Policia, mas também se estenderam ao proprio poder judiciario, pois
em inumeros casos juizes se diziam incompetentes para apreciar e julgar determinada
demanda em virtude de alegarem ndo ser de sua jurisdigdo tal fato delituoso levado ao

seu conhecimento.

No inicio da vigéncia da Lei Maria da Penha, quando ocorria um delito de cunho
doméstico e familiar de menor potencial ofensivo, as autoridades policiais tinham muitas
duvidas sobre o procedimento correto a ser elaborado; dentre as quais se, ocorrendo um
delito de menor potencial ofensivo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
seria elaborado um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e os autos seriam
encaminhados ao Juizado Especial Criminal ou se deveria ser lavrado um Auto de Prisdo

em Flagrante Delito e os autos seriam encaminhados ao juiz criminal comum.

Em muitos dos casos, lavrado o TCO por crime de menor potencial ofensivo de

cunho doméstico e familiar, os autos eram enviados ao Juizado Especial Criminal e o juiz

BEZERRA, J.A. Conflito negativo de competéncia jurisdicional entre a lei n° 9.099/95 e a lei n° 1.340/06 na seara dos @@@@
delitos de menor potencial ofensivo. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 4, n. 2, p. 852-878, abri./jun., BY NG ND
2025.

854



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.4, n.2 abr./jun. 2025 DOI: 10.47538/RA-2025.V4N2
ISSN: 2965-0003

alegava incompeténcia por tratar-se de delito alcangado pela lei de prote¢do as mulheres.
Os autos eram enviados para o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher. Porém, chegando as maos daquele 6rgdo jurisdicional, o magistrado se dizia
incompetente para apreciar o feito, alegando tratar-se de infragdo de menor potencial
ofensivo e devolvia os autos ao Juizado Especial Criminal, gerando, como consequéncia,

o conflito negativo de competéncia.

Fatos dessa natureza ocorreram em inumeras situacoes em todos Estados da
Federag¢do. Decisdes de Tribunais Estaduais e do STJ, que sdo 6rgdos de hierarquia
superior, competentes para dirimir tais conflitos, chegaram a conclusdo de que, mesmo
tratando-se de delitos de menor potencial ofensivo, crimes ou contratagdes penais, 0s
casos de cunho doméstico e familiar contra a mulher, definitivamente, teriam que ser
apreciados pelos Juizados da Mulher, instalados nas diversas comarcas dos Estados
federados, dizimando assim o conflito negativo de competéncia jurisdicional que sé trazia

morosidade processual e altos custos para o Estado.

A andlise das posi¢des doutrindrias e dos tribunais superiores foi de fundamental
importancia para resolu¢ao da problematica apresentada, pois se mostram coerentes tais
entendimentos dos magistrados e dos juristas cujas posi¢cdes foram explicitadas no bojo
deste trabalho, sendo obtida uma resposta que coaduna com a posi¢do do autor desta
pesquisa que também entende que os juizados especiais criminais ndo tém quaisquer
competéncia jurisdicional para apreciar os delitos de cunho doméstico e familiar contra a

mulher, mesmo tratando-se de crimes de menor potencial ofensivo.

JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
ADVENTO DA LEI N° 9.099/95

O judiciario brasileiro, em todas as regides, sem exce¢do, caminhava as minguas
com um excesso exorbitante de processos criminais tramitando nas varas de todas as
comarcas do territorio nacional. Até meados da década de 90, a caréncia de pessoal, a
falta de informatizacao, as péssimas condi¢des de trabalho e de estrutura fisica, inclusive
magistrados acumulando varas diferentes, tinham como consequéncia uma grande

demora na resolu¢do dos milhares de processos, passando uma imagem extremamente
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negativa, uma inseguranca juridica notéria perante a populacdo e uma certeza de
impunidade quase que unanime pela sociedade. Os processos se arrastando, sendo
arquivados, empilhados em depositos, em salas improprias para correto armazenamento,
se depreciavam, deterioravam e, em muitos dos casos, apodreciam sem uma resolucao

por parte do judiciario.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 98 da CF/88, ja previsse a
criagdo dos Juizados Especiais Criminais, ainda necessitava de lei propria para
regulamentar a criagdo desses juizados, que seria de fundamental importancia para o
judiciario brasileiro, pois faria diminuir a carga processual das varas criminais, fazendo
com que uma gama de processos de penas nao superiores a dois anos fossem apreciados
por esses juizados especiais, desafogando positivamente as varas criminais,

principalmente com a utilizagao do instituto da transa¢ao penal.

Devido ao inevitavel acimulo de milhares e milhares de processos criminais que
se alastravam quase como um virus € se armazenavam em armarios e prateleiras dos
diversos foruns espalhados por todo territorio nacional, sem qualquer decisdo judicial,
gerando um descrédito de toda a sociedade perante o judiciario brasileiro e, atendendo
aos anseios sociais, o legislativo editou e aprovou a Lei n.° 9.099/95, que criou os juizados
especiais civeis e criminais, visando dar celeridade processual e baixos custos e buscando
uma resposta tdo esperada pela sociedade como um todo, no tocante a resolu¢dao dos
processos que se arrastavam sem qualquer defini¢do juridica, sem dar aos envolvidos nos
processos uma solugao que lhes trouxessem uma satisfagcdo pessoal, e, em sentido amplo,
uma pacificagdo na inquietude social que vinha olhando o poder judicidrio como um

poder falido do Estado.

No contexto do juizado criminal, a lei buscou implantar um procedimento penal
diferenciado em nosso ordenamento juridico, fundamentado na busca de resultados, e se
amparando nos critérios da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade,
conforme preceitua o artigo 62 da Lei em pauta, inclusive na busca de solugdes pacificas,
tais como a conciliagdo como forma de resolu¢ao dos conflitos, com a substitui¢ao da

pena privativa de liberdade pela transagao penal.
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A Lei n° 9.099/95, em seu artigo 60, passou a disciplinar como sendo de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais a conciliagdo, o julgamento e a execucao
das infracdes penais de menor potencial ofensivo, aquelas infracdes onde se enquadram
as contravencdes penais € 0s crimes cuja pena maxima ndo superasse dois anos, 0s
procedimentos policiais, geradores de processos criminais nos foruns, passaram a ser
chamados de TCO, tratando-se de uma ocorréncia circunstanciada com informagoes
suficientes para dar subsidios ao detentor da acdo penal, o Ministério Publico, de
promover a transagao penal e, assim, o judiciario poria fim ao processo com o julgamento

do mérito, em tempo habil, célere e com um posicionamento do judicidrio eficaz e justo.

Dessa forma, o primordial fim do Termo Circunstanciado de Ocorréncia era levar
ao conhecimento do judiciario brasileiro, de forma célere e eficaz, os delitos de menor
potencial ofensivo para que fossem solucionados através da conciliagdo ou transagdo
penal. Essa tendéncia descriminalizadora tinha por objetivo minimizar ¢ desafogar o
judiciario brasileiro dos milhares de processos criminais enquadrados em crimes de
menor potencial ofensivo, que, inicialmente, eram considerados aqueles cuja pena
maxima ndo excedesse 01 ano, conforme artigo 61 da lei em pauta, artigo esse que foi
alterado pela lei n° 11.313/06, que definiu ser crime de menor potencial ofensivo aqueles

cuja pena maxima ndo exceda 02 anos.

Dentre as orientagdes e determinagdes constantes da lei n® 9.099/95 estd a da
Competéncia e dos Atos Processuais, constante da Secdo I, dos artigos 63 a 68,
estabelecendo que a competéncia do Juizado serd determinada pelo lugar em que foi
praticada a infragao penal, e que os atos processuais serdo publicos, com citagdo pessoal
a realizar-se no proprio juizo e que a intimagao far-se-a por correspondéncia com aviso

de recebimento pessoal.

Guilherme de Souza Nucci, em seu livro Leis Penais ¢ Processuais Penais
Comentadas, faz uma aprofundada disposi¢cdo sobre a lei n® 9.099/95. Segundo esse
doutrinador a Lei em referéncia fez nascer o Juizado Especial Criminal para julgar as
infragdes penais de menor potencial ofensivo, na esfera estadual. A lei n° 10.259/01 deu
origem ao Juizado Especial Criminal para julgar a mesma espécie de infragdo penal na
orbita federal. Entretanto, segundo o doutrinador, o artigo 1° da lei n 10.259/01

estabeleceu a aplicacdo, como regra, do disposto na Lei n°® 9.099/95 nos Juizados
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Especiais Criminais Federais, quando ndo houver conflito com a lei mais nova. Por isso,
o doutrinador comentou as duas leis em conjunto fazendo as ressalvas necessarias e

excepcionais de uma e outra (Nucci, 2009, p. 773).

Hé de se observar que o fundamento constitucional para criacdo da lei em pauta

foi encontrado no disposto do artigo 98 da CF/88:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios e os Estados criardo: I —
juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para conciliacdo, o julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipoteses previstas em lei, a transa¢do € o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau.

Numa de suas exposi¢des, Nucci, como fundamento de existéncia da lei, expos
que, obviamente, da determinagdo constitucional para a cria¢do dos denominados
Juizados Especiais Criminais, para o julgamento de infracdes de menor potencial
ofensivo, admitida a transacdo e um procedimento desburocratizado, parcela da doutrina
tem enaltecido, com razao, os méritos dessa nova proposta de tratamento das infracoes
penais, elencando, dentre outros, os seguintes pontos: a) deformalizagdo do processo,
tornando-o mais rapido e eficiente, logo, mais democratico, pois acessivel a sociedade;
b) deformalizacdo das controvérsias, tratando-as por meios alternativos, como a
conciliagao; c¢) diminuicdo do movimento forense criminal, com pronta resposta do
Estado; d) fim das prescri¢des; e) ressocializagao do autor dos fatos, associada a sua nao-

reincidéncia.

Continuando, Nucci faz uma critica ao observar um afronto ao principio da
interven¢do minima e ao principio da fragmentariedade, quando expde: a existéncia do
Juizado Especial Criminal, agora com a competéncia aumentada, em face da edigdo da
lei n° 10.259/01, vem incentivando o legislador a ndo respeitar o principio penal da
interven¢do minima, nem tampouco o da fragmentariedade. Muitas infragdes, ainda que
denominadas de menor potencial ofensivo, ndo t€ém a menor utilidade e sdo, nitidamente,
ofensivas a pretensao de se atingir um Direito Penal condizente com o Estado
Democratico de Direito. As infracdes esquecidas propiciam a aplicagdo de um Direito
Penal seletivo, vale dizer, quando a autoridade policial entende cabivel, da-se o valor a
algum tipo penal incriminador, lavra-se o termo circunstanciado e o autor ¢ levado ao
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juizado. No entanto, quando ndo ¢ interessante, fecham-se os olhos e nenhuma

providéncia ¢ tomada (Nucci, 2009, p. 774).

No mesmo contexto, o renomado doutrinador faz comentarios sobre a
deformalizagdo do processo, expressando que, ela podera conduzir a diminui¢do da
demanda nas Varas Criminais e nos Tribunais, mas também ¢ capaz de gerar a falsa
impressao de que leis penais sdo aplicadas com eficiéncia, quando na verdade nem mesmo
chegam aos juizados. Aponta também outro ponto negativo que estd no incremento das
infragdes de menor potencial ofensivo, principalmente devido a facilidade com que se
obtém a transacdo no JECRIM, livrando a Justica comum dos inumeros processos, a
tendéncia legislativa seria aumentar o rol das infracdes de competéncia dos juizados, o

que pode significar grave lesdo ao principio penal da proporcionalidade.

Como se observa na explanacdo de Nucci, os Juizados Especiais Criminais,
criados a partir do vigor da lei n® 9.099/95, passaram a ser oOrgdos jurisdicionais
competentes para apreciarem os ilicitos penais de menor potencial ofensivo. Porém, como
bem abordado pelo doutrinador, a deformaliza¢do do processo embora tenha o cunho de
celeridade processual, pode causar uma falsa aparéncia de que os conflitos estdo se
resolvendo de forma agil, o que, para o doutrinador nao ¢ uma realidade e pode mostrar
uma falsa aparéncia de justiga célere. A banalizagdo e a facilitagdo das sangdes penais no
ambito dos JECRIM, segundo o autor, somada a desburocratizagdo, transforma o
momento da transa¢do penal, num interim de pressdo sobre o autor do fato, fazendo com
que aceite o acordo proposto e o caso se dé encerrado com resolu¢ao do mérito, livrando

o judiciario do “malfadado” processo criminal.

Numa abordagem sobre conciliagdo e transacao, Nucci esclarece trata-se de metas
eleitas pelo legislador para inspirar o funcionamento do Juizado Especial Criminal e,
consequentemente, a atuagdao dos operadores do direito. A conciliacdo envolve o acordo
entre agressor ¢ ofendido, evitando-se, através da reparagdo do dano, a aplicacdo da
sancdo penal. A transag¢do abrange a decisao de ndo litigar, aceitando o agressor, desde
logo, a penalidade — restri¢do de direito ou multa — sugerida pelo 6rgdo acusatorio. Para
Nucci, parece vidvel que, como excecao, estabeleca o legislador constituinte uma formula
alternativa para a puni¢do daqueles que cometem infragdes penais definidas como de

menor potencial ofensivo (art. 98, I CF). A ideia, como bem expdem Grinover,
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Magalhaes, Scarance e Gomes, ndo ¢ a singela admissao de culpa, com a passagem a fase
de aplica¢do da pena, vigente em outros ordenamentos juridicos estrangeiros, mas, sim,
o objetivo de evitar o desgaste do processo criminal, mitigando a obrigatoriedade da agdo
penal — mormente no contexto da acao publica incondicionada — sem a discussdo da culpa

(Nucci, 2009, p. 776).

DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

O termo circunstanciado de ocorréncia € o procedimento policial adequado para
apuracao dos delitos de menor potencial ofensivo. Trata-se de uma ocorréncia tomada a
termo, com todos os fatos relatados no bojo dos autos, com rol de testemunhas e com a
narrativa do ocorrido, tais como: data do fato, hora, local, circunstancias que levaram a

consumagcao do delito, os motivos e os modos operantes do autor da infragdo penal.

Por tratar-se de um Termo, todas as informag¢des deverao estar contidas no proprio
TCO, embora termos de declaragdes e outras pecas lavradas pela autoridade policial, tais
como pericias traumatologicas, autos de apresentagdo e apreensdo e termos de entrega,
por exemplo, também possam ser inseridas nos autos para uma melhor apreciacdo e

convencimento por parte do douto julgador.

A fase preliminar da elaboragdo do TCO ¢ disciplinada a partir do artigo 69 que

versa:
A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao juizado, com

o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames
periciais necessarios.

Versa o paragrafo unico do artigo 69:
Ao autor do fato que, apos a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele

comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante delito, nem se exigira
fianca.

Este dispositivo autoriza a autoridade policial a ndo mais instaurar Inquérito
Policial ou lavrar auto de prisdo em flagrante delito nos crimes de menor potencial
ofensivo, dando suporte para que se possa lavrar o competente TCO que serd, em seguida,
encaminhado a autoridade do Juizado Especial Criminal.
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Lavrado o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, o mesmo segue assinado pela
autoridade policial, pela vitima, pelo autor do delito, sendo as pecas subscritas pelo

escrivao.

Hé de convir que o TCO ¢ procedimento formal que trata de apuracao de delitos
de penas brandas e a sua finalidade ¢ a celeridade processual, embora também faca evitar
que a pessoa autora do delito seja autuada em flagrante e responda Inquérito Policial
comum. No entanto, para que seja concedido esse beneficio ao imputado do ilicito penal
o mesmo devera assumir o compromisso de comparecer em juizo assim que for
requisitado, através de sua assinatura em um documento proprio chamado Termo de
Compromisso. Logo, negando-se o autor da infragdo em assinar o Termo de
Compromisso, 0o mesmo perdera o beneficio de responder um simples TCO e sera autuado
em flagrante delito, arcando com o 6nus de pagar determinado valor em fianga arbitrada

pela autoridade policial, o que, para ele, certamente serd um prejuizo pecuniario a mais.

Chegando os autos as maos da autoridade judicidria, na audiéncia preliminar, o
juiz esclarecera sobre a possibilidade de uma conciliagdo com reparagao dos danos, como
forma de substituir a pena privativa de liberdade. A composicdo dos danos civis serd

reduzida a termo e, homologada, terd forga de titulo a ser executado no juizo civel.

O que se observa ¢ que a lei n® 9.099/95 tem o teor de norma de conciliagdo, pois
tenta afastar de todas as maneiras possiveis a aplicacdo de pena privativa de liberdade,
substituindo estd por pena pecunidria ou privativa de direitos. No entanto, a nao
composi¢ao, a nao aceitacao da reparagao dos danos civis causados a vitima, podera leva-
la a oferecer representag@o contra o autor da infra¢do, que serd imediatamente tomada a

termo ainda na audiéncia.

DOS CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.099/95 todos os crimes cujas penas maximas
ndo ultrapassassem um ano seriam tratados nos Juizados Especiais Criminais. Depois de
um curto lapso temporal, a lei foi alterada passando esses juizados a acolher crimes cujas
penas maximas nao ultrapassem dois anos. Dessa forma, até o presente momento, crime

de menor potencial ofensivo, aquele cuja pena méxima ndo ultrapasse dois anos, gera no
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ambito da policia judiciaria, um procedimento bem conhecido pela sociedade, chamado
de TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia), o qual, tdo logo lavrado pela autoridade
policial, ¢ encaminhado ao juizo competente, ou seja, os juizados especiais criminais, que
detém jurisdi¢do para apreciarem as respectivas acoes. Esse procedimento policial, ao
chegar as maos da autoridade judiciaria, segue, por conseguinte, o rito sumarissimo,

cabivel nos crimes de pena maxima nao excedente a dois anos.

Com efeito, a norma constitucional define em seu bojo qual ¢ a matéria que esta
na algada destes Juizados, ou seja, as infragcdes penais de menor potencial ofensivo, que

vém a ser aquelas de menor gravidade, resultando em danos de pouca monta para a vitima.

O artigo 61 da Lei n° 9.099/95, inicialmente, imperava que crimes de menor
potencial ofensivo eram aqueles cuja pena maxima nao superasse 01 ano, artigo esse que
foi alterado pela lei n® 11.313/06 para sanar controvérsia com a lei federal que
regulamentava os juizados especiais criminais na esfera federal, de modo que, atualmente,
consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, no ambito estadual, todas as

contravencdes penais € 0s crimes cuja pena maxima ndo exceda 02 anos.

Conforme licdo dos doutrinadores Alexandre Cebrian Aratijo Reis e Victor

Eduardo Rios Gongalves:

A lei n® 10.259/01, que regulamenta os Juizados Especiais Criminais
na esfera federal, definiu que, em seu ambito, consideram-se de menor
potencial ofensivo os crimes com pena maxima nao superior a 02 anos.
Essa lei fez nascer a controvérsia em torno da aplicagdo desse novo
patamar a esfera Estadual. Para pacificar a questio, entretanto, foi
aprovada a Lei n® 11.313/06, que alterou o artigo 61 da lei n® 9.099/95,
de modo que, atualmente, consideram-se infra¢des de menor potencial
ofensivo, no ambito estadual, todas as contravengdes penais € 0s crimes
cuja pena maxima nao exceda dois anos (com ou sem previsao de multa
cumulativa) (Cebrian, 2010, p. 44).

Como se observa, com a criacao da lei dos juizados especiais civeis e criminais
em ambito federal, que definiu como delito de menor potencial ofensivo aquele cuja pena
maxima ¢ de dois anos, houve uma discrepancia desse dispositivo com a lei de
abrangéncia estadual que, em sua edicdo, previa infragdo de menor potencial ofensivo
aquele cuja pena ndo superasse um ano. Para harmonia normativa, foi editada uma nova

lei, que dirimiu a questdo e, tanto na esfera federal quanto na estadual, passou a ser
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considerado crime de menor potencial ofensivo aquele cuja pena maxima nao ultrapasse

dois anos.

COMPETENCIA JURISDICIONAL DA LEI N° 9.099/95

Com o advento da lei n® 9.099/95, que criou os juizados especiais civeis e
criminais, todo e qualquer delito cuja pena ndo ultrapassasse dois anos passaram a ser
apreciados pelos JECRIM. A lei ¢ clara e vislumbra um atendimento eficaz e célere aos

delitos de menor potencial ofensivo.

Dessa forma, crimes comuns cuja pena nao ultrapasse dois anos devera ser
apreciado pelos JECRIM, 6rgaos competentes para resolver e decidir medida eficaz e

cabivel ao autor de tais delitos.

Ha de convir que, com o surgimento da lei de protecdo as mulheres, lei n°
11.340/06, os delitos de violéncia doméstica ou familiar deixaram de ser apreciados pelos
JECRIM, mesmo tratando-se de delitos de penas maxima até dois anos, tais como
ameagas, injuria, caliinia, difamacao, vias de fato. Esses delitos, mesmo sendo de menor
potencial ofensivo, ou seja, tenham suas penas maximas ndo superiores a dois anos, pelo
fato de se enquadrarem ao género violéncia doméstica e familiar, saem da seara dos
JECRIM e passam a ser apreciados pelos juizados de violéncia doméstica e familiar

contra as mulheres.

Essa transferéncia de competéncia jurisdicional deve-se ao fato de que a lei de
protecao as mulheres ndo oferece oportunidade de transacao penal ou conciliagdo, ¢ lei
mais rigorosa que visa o combate a crescente onda de violéncia doméstica contra as

mulheres.

DO PROCEDIMENTO SUMARISSIMO

A lei em pauta faz uma consubstanciada explanagdo sobre o procedimento
sumarissimo, que permeia 0s processos penais cujas penas nao ultrapassem dois anos. O

rito sumarissimo ¢ tratado no artigo 77 e paragrafos, da lei n® 9.099/95:
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Na acdo penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicagdo de
pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipotese
prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de
imediato, denuncia oral, se ndo houver necessidade de diligéncias
imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da dentincia, que sera elaborada com base no
termo de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do
inquérito policial, prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando
a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova
equivalente.

§ 2° Se a complexidade ou circunstincias do caso ndo permitirem a
formulacdo da dentincia, o Ministério Piblico podera requerer ao Juiz
o encaminhamento das pecas existentes, na forma do paragrafo inico
do art. 66 desta Lei.

§ 3° Na agdo penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa
oral, cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do
caso determinam a adogdo das providéncias previstas no paragrafo
unico do art. 66 desta Lei.

Fazendo uma abordagem sobre o referido artigo, Nucci defende que o inicio da
acao penal ocorre quando nao houver transacao, cabendo ao Ministério Publico oferecer,
desde logo, em homenagem a celeridade, simplicidade ¢ informalidade, a dentuincia na

forma oral (principio da oralidade). Tem inicio, entdo, a acdo penal. (Nucci, 2009, 804).

Nao tendo havido a transac¢do penal, o Ministério Publico oferecerd incontinenti
denuncia oral, desde que, ¢ claro, ndo existam novas diligéncias ou esclarecimentos a
serem requisitados. Nesse momento se inicia a acdo penal nos JECRIM, que podera
também se dar através de queixa do ofendido, dispensando-se para tanto o inquérito

policial e exame de corpo de delito.

Destarte, podera o Ministério Publico oferecer imediatamente dentincia oral, salvo
quando se fizer necessaria e imprescindivel realizar novas diligéncias para dar melhor
base e subsidio a denuincia contra o autor do delito. No entanto, no caso de acdo privada,
a vitima tera oportunidade de oferecer queixa oral, ou, se for de sua vontade, por escrito,

observando o prazo decadencial.

Alexandre Cebrian Araujo Reis e Victor Eduardo Rios Gongalves fazem uma

explanagao sobre o procedimento sumarissimo no caso de nao houver transagao penal:

Rito sumarissimo: Este rito esta previsto nos arts. 77 e 81 da Lei n.
9.099/95 e sb tera vez caso nao tenha sido realizada a transagdo na
audiéncia preliminar, pela auséncia do autor da infracdo, pela auséncia
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dos requisitos para a sua propositura ou por nao ter o autor da infragdo
aceitado a proposta.

Nessas hipoteses, o Ministério Publico oferecera, de imediato, dentincia
oral, exceto se houver necessidade de realizacdo de novas diligéncias
imprescindiveis (Cebrian, 2010, p. 53).

Cabe ao Juiz, nessa oportunidade, observar a complexidade probatoria do caso,
tendo em vista que algumas situacdes exigiram a pratica de atos probatérios mais
complexos, como pericias ou laudos técnicos, o que certamente ndo se coaduna com o
espirito de simplicidade e informalidade existente nos juizados. Nesse caso, cabe ao
Magistrado, verificando que o caso demanda tais providéncias, enviar os autos ao Juiz
comum, cuja estrutura procedimental estaria mais preparada para abrigar a apuracdo de

fatos de maior complexidade.

Oferecida a denuncia ou queixa, ficara o acusado cientificado do dia e hora da
audiéncia de instrucdo e julgamento, momento em que haverd mais uma tentativa de
conciliagao, ou, at¢ mesmo, de proposta de transagao penal, desde que nao tenha havido
a possibilidade do seu oferecimento na fase preliminar. Levando-se em consideragdo os
principios informativos dos JECRIM, hé de se observar que sdo perfeitamente cabiveis
as propostas de transacdo penal e conciliagdo no inicio da audiéncia de instrugdo e
julgamento, configurando rigidez forma desnecessaria e que contraria frontalmente o

escopo da lei a sua negativa.

Com vistas a celeridade e para evitar transtornos que so atrasam o processo a lei
determinou que “nenhum ato serd adiado, determinado o juiz, quando imprescindivel, a
conducdo coercitiva de quem deva comparecer” (art. 180). Logicamente que tal
dispositivo deve ter temperamentos, pois inimeras serdo as situagdes em que ndo se
podera dar continuidade a audiéncia, como, por exemplo, falecimento de alguma das
partes, viagens, doenga etc. Nao dever-se-4, pois, interpretar de forma rigida tal

dispositivo, que devera ser aplicado de acordo com o caso concreto.

O procedimento sumarissimo € basicamente oral, iniciando-se a audiéncia com a
apresentacao da defesa pelo réu, seguindo-se a oitiva de testemunhas de acusagdo e
defesa, interrogatorio do acusado, e debates orais, quando entdo o processo estard
concluso para decisdo. No rito sumarissimo, a sentenga dispensa o relatorio e devera
constar os elementos de convicgdo do Juiz (art. 81, § 3°) como, por exemplo, os
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depoimentos ou trechos mais importantes dos depoimentos prestados na audiéncia, a fim
de que o Decisum esteja devidamente motivado, sob pena de nulidade. Nos debates orais

ndo existirdo os “memoriais”, em face do principio da oralidade.

Dentre as possibilidades da resolugao do conflito no ambito dos JECRIM esta a

transacao penal, instituto esse de direito publico subjetivo do acusado.

DA TRANSACAO PENAL
Segundo a Escola Paulista do Ministério Publico:

A transagdo penal ¢ instituto juridico novo, que atribui ao Ministério
Publico, titular exclusivo da agdo penal publica, a faculdade dela dispor,
desde que atendidas as condic¢des previstas na Lei, propondo ao autor
da infragdo de menor potencial ofensivo a aplica¢do, sem dentncia e
instauracdo de processo, de pena ndo privativa de liberdade.

Observando esse dispositivo, verifica-se que o Ministério Ptblico, como detentor
da agdo penal, propde ao autor da infragcdo de menor potencial ofensivo a transagdo penal
e, a este, cabe aceitar ou ndo a proposta do Ministério Publico. Trata-se, portanto, de
direito subjetivo do infrator, pois estando presentes os requisitos exigidos pela lei, cabera
a ele aceitar ou ndo a proposta transacional. Na mesma linha de raciocinio defende Nereu
José Giacomolli: “ndo € faculdade do Ministério Publico, mas direito publico subjetivo

do acusado”. (Juizados Especiais Criminais — Ed. Livraria do Advogado, pag. 100).

Contudo, observar-se-a que a transagao penal ndo ¢ um poder-dever do Ministério
Publico, €, portanto, uma faculdade regrada, pois o instituto da transagao penal encontra-
se estabelecido em lei. Estando presentes os requisitos que autorizam a propositura da

transacao, fica o parquet obrigado a oferecer a proposta, ndo podendo se omitir.

Nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete, encontra-se a ratificagdo dessa corrente,

quando ele aponta:

Essa iniciativa, decorrente do principio da oportunidade da propositura
da agdo penal, ¢ hipdtese de discricionariedade limitada, ou regrada, ou
regulada, cabendo ao Ministério Publico a atuag@o discricionaria de
fazer a proposta, nos casos em que a lei o permite, de exercitar o direito
subjetivo de punir do Estado com a aplicagdo de pena ndo privativa de
liberdade nas infragdes penais de menor potencial ofensivo sem
denuncia ¢ instauragdo de processo. Essa discricionariedade ¢é a
atribuicdo pelo ordenamento juridico de uma margem de escolha ao
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Ministério Publico, que podera deixar de exigir a prestagao jurisdicional
para a concretizagdo do ius puniendi do Estado. Trata-se de opgdo
valida por estar adequada a legalidade, no denominado espago de
conflito, referente a criminalidade grave (Mirabete, 2009, p. 81).

Portanto, verifica-se que a transagdo penal possibilita no Ministério Publico a
faculdade, embora regrada, de propor, nos delitos de menor potencial ofensivo, a
aplicacdo imediata de pena nao privativa de liberdade, desde que satisfeitos os requisitos
exigidos pela lei, ao infrator, o qual tem a faculdade de aceitar, cumprindo o acordo e
extinguindo a punibilidade sem gerar antecedentes criminais, exceto para o caso de nova
transagdo, e caso ndo cumprindo a proposta transacional, esta serd executada na forma da

lei (art. 86 da Lei n.° 9.099/95).

LEI MARIA DA PENHA - ADVENTO DA LEI N° 11.340/2006

A lei Maria da Penha ¢ instituto de direito penal, na medida em que impde uma
pena pelo descumprimento de medidas protetivas de urgéncia e de direito processual
penal, na medida em que alterou a forma processual inibindo transacao penal e
conciliagdo nos casos alcancados pela lei. Foi criada para combater a violéncia doméstica
e familiar que vinha crescendo de forma alarmante em todo territorio nacional. Esse
dispositivo alterou o Cdédigo Penal Brasileiro e deu amparo legal para que agressores de
mulheres no ambito doméstico e familiar pudessem ser presos e autuados em flagrante
delito, responder inquéritos policiais, serem recolhidos preventivamente, mesmo na

incidéncia de crimes cujas penas ndo ultrapassem dois anos.

Além das alteracdes ocorridas no Codigo Penal, a lei criou medidas de cunho
preventivo que vao desde a retirada cautelar do agressor do domicilio familiar até a
proibicdo de sua aproximacdo da mulher agredida, filhos, testemunhas e pessoas que

possam ter alguma informacao relacionada as agressdes por ele cometidas.

A lei n° 11.340/06 foi aprovada pelo Congresso Nacional e foi ratificada através
da san¢do do presidente da republica em 07 de agosto de 2006, tendo entrado vigor em
22 de setembro do mesmo ano. Dentre as valiosas alteragdes constantes da lei esta o
consideravel aumento no rigor das apuracdes e puni¢des dos delitos de cunho doméstico

e familiar contra a mulher.
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E relevante ressaltar que foi atribuido a lei o nome Maria da Penha para
homenagear essa mulher, vitima constante de violéncia doméstica e familiar. Ela foi
passiva de violéncia pelo marido durante longo periodo de seis anos, apresentando ainda
hoje sequelas das agressdes, se movimentando em uma cadeira de rodas, encontrando-se
paraplégica, enfermidade decorrente de disparo de arma de fogo que sofreu. No ano de
1983, por duas vezes, o marido tentou assassina-la. A primeira investida do agressor foi
com uso de arma de fogo, o qual desferiu tiros contra a companheira a deixando
paraplégica. A segunda agressao foi por meio de eletrocussao e afogamento. O marido de
Maria da Penha so6 foi punido depois de dezenove anos de julgamento e ficou apenas dois

anos em regime fechado.

A finalidade primordial desse dispositivo legal ¢ o combate a crescente onda de
violéncia contra a mulher, que foi verificada, principalmente, nos lagos familiares. Crimes
passionais passaram a ser corriqueiros. A certeza da impunidade por parte dos agressores
fazia com que as agressdes se alastrassem, levando a um clamor social, por uma
providéncia legal e jurisdicional que viesse a minimizar ou até mesmo dizimar essas
agressdes contra as mulheres, em sua maioria esposas, companheiras, amantes,

concubinas e ex-companheiras.

Os juizados especiais criminais espalhados por todo o territorio brasileiro, criados
justamente para dar uma celeridade processual e uma resposta positiva a sociedade em
geral e, principalmente, as vitimas de agressdes de natureza doméstica e familiar, ndo
estavam cumprindo o seu papel. Os diversos processos de crimes de menor potencial se
aglomeravam nas inumeras varas criminais e juizados especiais criminais sem que 0s
agressores fossem punidos. A natureza conciliatoria, a possibilidade de transacdo penal,
que substitui a pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, a possibilidade de
concessao de sursis, constante da lei e aplicadas nos juizados especiais criminais, que
buscam resolugdes dos casos de forma célere, com baixos custos e evitando a prisdao do
agressor, faziam com que esses individuos perdessem o receio, o temor da lei, ndo mais

confiassem na justica criminal.

A certeza de impunidade desses agressores foi fator preponderante para o
crescimento desse crime de carater especial, pois eram praticados no ambito doméstico e

familiar, geralmente esposo contra esposa, contra amante, contra companheira, contra ex-
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companheiras, até mesmo contra filhos, sobrinhos, que estejam convivendo no mesmo
teto. Destarte, a certeza da impunidade fez com que violéncia no ambiente familiar
tornasse crescente, chegando a uma situacdo vergonhosa, levando descrédito da sociedade

em relacao ao Poder Judiciario.

Foi justamente essa crescente onda de violéncia no ambito doméstico e familiar
que levou os legisladores a estudarem, trabalhar e criar um dispositivo legal que trouxesse
mais seguranca juridica e que desse uma resposta positiva aos anseios sociais com uma
puni¢ao mais severa aos autores desses delitos. Buscando o combate a esse tipo de delito
os legisladores fazem nascer a lei de prote¢@o as mulheres vitimas de violéncia doméstica

e familiar, a tdo discutida “Lei Maria da Penha”.

A lei em referéncia trouxe mudancgas expressivas ao Codigo Penal Brasileiro,
visando dar uma resposta satisfatoria a sociedade; de forma mais rigorosa deu
possibilidade aos aplicadores do direito penal para que os autores de delitos de menor
potencial ofensivo de cunho doméstico e familiar pudessem ser presos em flagrante. A
lei tornou defeso a conciliagdo ou a transagdo penal. Os autores de violéncia doméstica
contra as mulheres ndo poderdo mais ser punidos com penas alternativas; a legislagdo
também aumenta o tempo maximo de detencdo previsto para casos de lesdes corporais
para cinco anos; a nova lei ainda prevé medidas que vao desde a saida do agressor do
domicilio e a proibi¢do de sua aproximag¢do da mulher agredida e filhos, medidas essas

conhecidas como medidas protetivas de urgéncia.

Dentre as mudangas consideradas de grande valia pelo instituto de protegao as
mulheres, estd a implementagdo dos paragrafos 9° ¢ 13 do Art. 129, do Cddigo Penal

Brasileiro, que aumenta a pena de lesdo corporal para dois a cinco anos de reclusdo.

A vulnerabilidade da mulher em relacio ao homem ¢ latente; a violéncia
doméstica e familiar vinha crescendo demasiadamente ao longo dos anos sem uma
resposta positiva do governo, até que com o surgimento da Lei Maria da Penha criou-se

mecanismos mais severos para combater os varios tipos de violéncia contra a mulher”.

O surgimento da lei em referéncia fez surgir algumas criticas no tocante a
diferenga de tratamento em relagdo as mulheres vitimas e aos homens vitimas de
agressoes no dmbito familiar. Alguns criticos alegam que, embora mais rara, a violéncia
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contra o0 homem também ¢ um problema sério; problema esse que se torna minorizado
pela vergonha que sentem em denunciar agressdes sofridas por parte de companheiras

agressivas.

Esses criticos se amparam no artigo 5° da Constituicdo Federal, que garante

(3

direitos iguais a todos, apontando que o termo “violéncia contra a mulher” torna-se

incompleto, no momento em que separa a violéncia contra as mulheres dos demais.

Em verdade, a violéncia consumada no ambito familiar contra o homem existe,
no entanto, ele prefere ocultar essas agressoes e, com isso, evitar vexames e vergonha. As
agressdes de cunho doméstico ¢ familiar praticada contra o homem podem ter como

sujeito ativo a propria mulher, ou parentes, ou pessoa com quem tenha convivido.

VIOLENCIA DOMESTICA

O termo “Violéncia Doméstica”, observando a sua literalidade, vem a ser aquela
praticada dentro da residéncia, no &mbito doméstico e familiar e que seja praticada por
entes da familia, pessoas unidas por lacos de parentesco civil, assim sendo: esposo e
esposa, nora, sogra, padrasto, companheiro, primo, irmaos e cunhados. Inclui diversas
praticas delituosas, como a violéncia e o abuso sexual contra as criangas, maus-tratos
contra idosos, ¢ violéncia contra a mulher e contra o homem, que ocorrem, também, em

processos de separagao litigiosa além da violéncia sexual contra o parceiro.

O doutrinador Guilherme de Souza Nucci, em seu livro “Leis Penais e Processuais
Penais Comentadas”, ao comentar a Lei n® 11.340/06, faz uma ressalva do dispositivo do
artigo 6° da lei que impera: “A violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher constitui
uma das formas de violagdo dos direitos humanos”. Ele compara esse artigo com o artigo

109-A da CF: “cabe aos juizes federais julgarem as causas relativas a direitos humanos.”

Esse doutrinador, observando tal mandamento constitucional, defende que nao foi
proposito legislativo transferir para a Justica Federal a competéncia para apuragdo e
punicdo dos agressores de mulheres, nos moldes previstos nesse dispositivo
constitucional. Pois, se assim o fosse, continua o doutrinador, os juizes federais passariam

a processar e julgar os conflitos domésticos comezinhos, sem relagdio com crimes
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envolvendo questdes de amplitude nacional. Finalizando o doutrinador acrescentou

parecer desnecessario o disposto no artigo 6° da lei n® 11.340/06.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Segundo defini¢cao da Convencdo de Belém do Para (Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada pela OEA em
1994), a violéncia contra a mulher ¢ “qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera

publica como na esfera privada”.

Um dos textos da Declaragao sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres,
constante da Resolu¢ao da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, dezembro de 1993,
aponta que “A violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestagdo de relagcdes de poder
historicamente desiguais entre homens ¢ mulheres que conduziram a dominagdo ¢ a
discriminacdo contra as mulheres pelos homens e impedem o pleno avango das

mulheres.”

Viarios orgaos de amplitude internacional vém lutando por uma politica
humanitéria e universal pelo combate e erradicacao desse tipo de violéncia. Dentre as que
lutam pela causa esta a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena,
1993) que reconheceu formalmente a violéncia contra as mulheres como uma violagao
aos direitos humanos. Desde entdo, os governos dos paises-membros da ONU e as
organizagdes da sociedade civil tém trabalhado para a eliminacao desse tipo de violéncia,
que ja € reconhecido também como um grave problema de saude publica. Satide publica
porque atinge a uma gama da populagdo consideravel, populagdo essa em sua maioria

mulheres, polo mais fragil dos conflitos de cunho doméstico.

Aponta a Organizagdo Mundial da Satde que “as consequéncias do abuso sdo
profundas, indo além da saude e da felicidade individual e afetando o bem-estar de

comunidades inteiras.”

Ha de convir que o alcool, as drogas e o ciime sdo apontados como fatores que

desencadeiam a violéncia contra a mulher. Porém, a raiz historica e cultural da violéncia
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estd na maneira como a sociedade da mais valor ao papel masculino, o que por sua vez se
reflete na forma de educar os filhos, sejam meninos ou meninas. Aqueles, levados a
valorizar a agressividade, a forca fisica, a acdo, a dominagdo e a satisfazer seus desejos,
inclusive os sexuais. Ja as meninas, sao induzidas a valorizar-se pela beleza, delicadeza,
seducdo, submissdo, dependéncia, sentimentalismo, passividade e o cuidado com os

outros.

Na mente dos homens ainda permeia o “papel masculino” de serem eles o senhor
do lar, o mandante, a voz mais forte, aquele que da as ordens, heranca historica e cultural,
herdada de épocas ndo tao distantes, do coronelismo, dos senhores donos de engenho, dos
patrdes de escravos, dos amos, senhores do lar, o dono da palavra, o senhor da mulher, a
qual, na familia, tinha o papel de cuidar dos filhos, da casa, cozinhar, passar, lavar, educar
as proles, sem direito a trabalhar, sem direito de estudar, de manifestar suas vontades, de

ter independéncia financeira, de ser culta, de conhecer a lei, de ter direitos.

Visando preservar a familia, mais da metade das mulheres agredidas sofrem
caladas e ndo pedem ajuda. A vergonha e a dependéncia financeira leva as mulheres a
ndo enxergarem outra alternativa a ndo ser aguentar caladas os abusos, por ndo ter para
onde ir, ndo dispor de outra fonte de sobrevivéncia, sendo dos provimentos fornecidos
pelos companheiros. Muitas delas sdo proibidas de estudar, de trabalhar, mantendo-se
exclusivamente nos cuidados e educagdo dos filhos, submetendo-se as vontades do

marido, do companheiro, que trabalha e mantém a casa.

Outro motivo que leva as mulheres a ndo denunciarem seus companheiros,
principalmente, aquelas leigas, desconhecedoras da lei ¢ de seus direitos, que ndo
trabalham e sdo sustentadas pelos homens, ¢ a ameaga por parte deles de que, ao se
separarem, tomariam a guarda dos filhos, com alegac¢do de que eles trabalham e podem
sustenta-los, enquanto elas ndo trabalham ndo tém como se manter. Esse receio de ter os
filhos retirados de sua guarda faz com que as mulheres se calem e nao tomem iniciativas
de denunciar seus companheiros, preferindo se submeterem a todos os tipos de violéncia
em prol de permanecerem proximas de seus filhos, principalmente, acreditando que um
dia o companheiro mude de comportamento, que um dia ela possa ter sossego no lar, até
que, as agressoes aumentam e muitas mulheres terminam por serem assassinadas vitimas

de crimes passionais.
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COMPETENCIA JURISDICIONAL DA LEI N° 11.340/06

Antes do advento da lei em referéncia os crimes ocorridos no ambito doméstico e
familiar eram tratados como crimes comuns, dessa forma, os juizes das varas criminais

eram os competentes para apreciarem os processos oriundos de tais delitos.

Os crimes ocorridos no ambito familiar e doméstico de menor potencial ofensivo
eram apreciados pelos Juizados Especiais Criminais, criados pela lei n® 9.099/95. Logo,
delitos cujas penas maéximas ndo ultrapassassem dois anos, mesmo tratando-se de
violéncia doméstica e familiar, seriam apreciados pelos Juizados Especiais Criminais.

Com o surgimento da lei de protecdo as mulheres, os crimes domésticos e
familiares passaram a ter jurisdicdo especial. Logo, a competéncia para a apreciacao dos
processos oriundos dos delitos enquadrados na lei Maria da Penha passara para os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, criados por for¢a da lei

nova.

No tocante aos crimes que se enquadram na lei Maria da Penha, mesmo que sejam
de menor potencial ofensivo, esses deixaram a jurisdicdo dos Juizados Especiais
Criminais, e passaram para a al¢ada dos Juizados das Mulheres, logo, verifica-se uma

mudanga de competéncia com o advento da lei n° 11.340/06.

Os renomados doutrinadores Alexandre Cebrian Aratijo Reis e Victor Eduardo

Rios Gongalves faz uma abordagem sobre competéncia da lei de protecdo as mulheres:

Disciplinou-se a instalagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, 6rgdos jurisdicionais da Justica Ordinaria,
competentes para o julgamento de todas as causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica contra a mulher e para execugdo de suas
decisoes (art. 14). Enquanto nao criados tais Juizados, o julgamento dos
crimes praticados com violéncia doméstica contra a mulher sera de
competéncia dos Juizos Criminais (art. 33, caput), que deverdo
assegurar o direito de preferéncia para o processamento dessas lides
(art. 33, paragrafo unico) (Cebrian, 2010, p. 117).

O que se verifica é que, mesmo na comarca em que nao haja juizado de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, havera sempre uma vara criminal, naquela comarca,
que fard as vezes daquele juizado até que a vara de violéncia contra a mulher seja

instalada.
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DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A lei de protecdo as mulheres criou diversos mecanismos que visam coibir a
violéncia doméstica e familiar. Dentre os principais institutos estd as Medidas Protetivas
de Urgéncia prevista. Conforme o artigo 19 da referida let “As medidas protetivas de
urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a
pedido da ofendida.” Como se verifica, trata-se de um instrumento a favor das mulheres
as quais podem requerer em juizo que o agressor se mantenha afastado evitando assim
que elas venham a ser agredidas de alguma forma. Ha de se verificar que a inobservancia
ou desobediéncia da ordem judicial que decretou Medidas Protetivas de Urgéncia a favor
da ofendida leva a consumagao do delito previsto na propria lei, conforme impera em seu
artigo 24-A que tipifica o Crime de Descumprimento de Decisao Judicial que defere as
Medidas Protetivas de Urgéncia: “Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n°
14.994, de 2024).”

A doutrinadora Ruth Aradjo Viana, em seu livro “Principais Jurisprudéncias e
Stmulas Sobre a Lei Maria da Penha” faz uma importante explanacdo no tocante ao

descumprimento das medidas protetivas de urgéncia:

Segundo Ruth Araijo Viana, “O descumprimento reiterado das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha, com risco concreto a
integridade fisica da vitima, justifica a prisdo cautelar do agressor. Com
efeito, nos termos do art. 313, III do CPP, é cabivel a decretagdo da
prisdo cautelar para garantir a execugdo das medidas de urgéncia em
favor da mulher. STJ. 5a Turma. RHC 40567/DF, Rel. Min. Regina
Helena Costa, julgado em 05/12/2013.”

DELEGACIA DE PLANTAO DAS MULHERES

Um dos grandes desafios dos Estados Federados ¢ a implantacdo de Delegacias
de Plantdo das Mulheres, o6rgaos especificos para recepcionarem ocorréncias policiais
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra as mulheres principalmente no horario

noturno, momento de maior vulnerabilidade da mulher em sua residéncia.

Com alegacdo de falta de recursos financeiros para realizar concursos publicos e

nomeacdo de novos servidores bem como para adquirirem imoéveis e instalarem as
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delegacias de plantdo, os Estados vem, como consequéncia, efetuando um péssimo
atendimento a tais casos. A falta de estrutura fisica, auséncia de efetivo, baixos salarios,

tudo isso tem como ponto negativo uma tardia resposta a sociedade.

Em Pernambuco vem se verificando uma atengdo maior por parte do Executivo
Estadual, fato que se observa com a instalacdo de varias Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM), tanto na capital quanto no interior, tais quais: Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Petrolina, Caruaru, Paulista, Surubim, Goiania, Garanhuns,
Vitoria de Santo Antdo, Salgueiro, Afogados da Ingazeira, Cabo de Santo Agostinho,

Olinda, Palmares e Arcoverde.

Com a implantacdo dessas Especializadas as mulheres vitimas ganharam forca e

coragem para se deslocarem aos orgaos policiais e denunciarem os abusos.

A Dra. Ana Luiza Mendonca, Delegada de Policia e chefe das Delegacias
Integradas da 10* DESEC, municipio do Cabo de Santo Agostinho, foi uma das pioneiras
na luta pela instalagio de um plantdo policial na Delegacia da Mulher do bairro de

Pontezinha, naquele municipio.
Segundo a ilustre Delegada:

“Os crimes contra as mulheres ocorrem principalmente no horario
noturno, periodo de maior vulnerabilidade no momento em que elas se
encontram no interior de suas residéncias passiveis de toda e qualquer
violéncia. O Plantdo da Mulher foi de fundamental importancia para o
atendimento as vitimas de violéncia doméstica ¢ familiar nos horarios
em que as Delegacias Especializadas da Mulher encerram seus
expedientes diurnos”.

EXPOSICAO DA INTIMIDADE SEXUAL NO AMBITO DOMESTICO E
FAMILIAR

Cleber Masson em seu Livro Direito Penal Parte Especial, 4* edicdo, pg 45, faz
uma explanagdo sobre a publicag¢do da Lei 13.772/2018 que criou o crime de registro ndo
autorizado da intimidade sexual, com a inclusdo do Capitulo 1-A - “Da exposi¢ao da
intimidade sexual” no Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal - “Dos crimes contra

a dignidade sexual.” Segundo o autor:
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“Essa lei também modificou o inc. Il do art. 7 .0 da Lei 11.340/2006 -
Lei Maria da Penha, definindo a violéncia psicoldgica, uma das
espécies de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, “como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas
e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagfo,
manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacao,
exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
lhe cause prejuizo a satde psicologica e a autodeterminagdo.”

A Dra. Beatriz Fakih Leite, Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil do Estado
de Pernambuco, considerada como uma das grandes gestoras da PCPE, vem
desempenhando um papel fundamental no tocante ao aparelhamento das unidades de

policia de protegao as mulheres. Segundo a brilhante Delegada:

“A Lei Maria da Penha ¢ de fundamental importancia para proteger
mulheres vitimas de violéncia doméstica e ha mais de dezoito anos vem
promovendo justica e igualdade de género no Brasil.”

No mesmo azimute, hd de se verificar o incessante trabalho do legislativo
brasileiro na busca do aprimoramento dos institutos de direito penal de forma a coibir os
constantes e crescentes crimes domésticos ¢ familiares, com criagdes e alteragdes de leis
penais mais severas em prol da tutela as mulheres, nitidamente a parte mais vulneravel

em se tratando dos conflitos familiares.

CONSIDERACOES FINAIS

A lei n® 11.340/2006, Lei Maria da Penha, criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da CF/88,
da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar
contra a Mulher; alterou o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugao

Penal; e deu outras providéncias.

Com o advento dessa lei, em vigor desde 2006, surgiram opinides divergentes
sobre a competéncia jurisdicional para sua aplicabilidade; com isso, os conflitos de

competéncia entre a lei de protecdo as mulheres e a lei dos Juizados Especiais Criminais
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foram fluindo, principalmente no tocante aos crimes de menor potencial ofensivo. Os
JECRIM foram criados com a principal finalidade de celeridade processual, baixos custos
e dar uma resposta positiva a sociedade nos crimes de pequeno porte. A problematica
surgiu com a entrada em vigor da lei Maria da Penha, que retirou da algada dos JECRIM

os crimes de menor potencial ofensivo que nela se enquadravam.

Em diversas situagdes, inclusive corriqueiras, pairavam as duvidas das
autoridades policiais e as divergéncias interpretativas da lei pelos magistrados em todo o
territorio brasileiro, principalmente no tocante a jurisdicdo competente para julgar
determinados casos, gerando conflitos negativos de competéncia. Este estudo de pesquisa
buscou respostas através da interpretagdo da lei por doutrinadores penalistas de renome
como Guilherme de Souza Nucci, Julio Fabbrini Mirabete, Alexandre Cebrian e Victor
Eduardo, que, majoritariamente, entenderam ser da competéncia dos Juizados de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher a apuragdo de todo e qualquer delito
ocorrido no ambito doméstico e familiar, mesmo aqueles cujas penas ndo ultrapassem os
dois anos, os conhecidos crimes de menor potencial ofensivo, que deixaram a
competéncia dos JECRIM para serem apreciados meritoriamente pelos Juizados da
Mulher e pelas Varas Criminais, que fazem as vezes daqueles, nas comarcas aonde ainda

ndo estdo instalados os citados juizados especiais.

Também foi feita pesquisa em decisdes dos tribunais superiores, tais como: STJ e
Tribunais de Justi¢a estaduais, tendo sido observado varios acérdaos apontando que os
Juizados Especiais Criminais ndo tém competéncia para julgar casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar, mesmo tratando-se de crimes contra criangas,
adolescentes, adultos ou idosos, independentemente de orientagdo sexual; se esses crimes
ocorreram no ambito doméstico e familiar, a competéncia para apreciagdo do mérito dos
processos ¢ o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, dizimando
gradativamente os conflitos negativos de competéncia entre esses institutos penais ora

estudados.

Destarte, como se vé ao longo deste trabalho, as posi¢cdes doutrindrias em sua
maioria comungam com os acordaos dos 6rgaos superiores quando apontam os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra as Mulheres como sendo os 0rgaos

jurisdicionais competentes para resolucao dos conflitos de cunho familiar ¢ doméstico,

BEZERRA, J.A. Conflito negativo de competéncia jurisdicional entre a lei n° 9.099/95 e a lei n° 1.340/06 na seara dos @@@@
delitos de menor potencial ofensivo. Revista Eletronica Amplamente, Natal/RN, v. 4, n. 2, p. 852-878, abri./jun., BY NG ND
2025.

877



REVISTA ELETRONICA AMPLAMENTE

v.4, n.2 abr./jun. 2025 DOI: 10.47538/RA-2025.V4N2

ISSN: 2965-0003

inclusive, os crimes de menor potencial ofensivo que se enquadrem na lei de protecao as

mulheres.

A problematica do conflito negativo de competéncia entre a lei n® 9.099/95 e a lei
n°® 11.340/06 fica solucionada com uma analise conclusiva de que nao se podera mais
remeter aos juizados especiais criminais, que tratam de matérias criminais de delitos de
menor potencial ofensivo, cujas penas ndo ultrapassam dois anos, qualquer procedimento
apuratorio de crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar, inclusive os de menor

potencial ofensivo.
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