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RESUMO: Este artigo apresenta um estudo comparativo aprofundado sobre o papel do
pedagogo nas principais legislagdes educacionais dos paises do Mercosul e Estados
Associados. A pesquisa, de natureza qualitativa e documental, analisa leis como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), a Lei de Educagdo Nacional
(Argentina, 2006), a Lei Geral de Educagao (Paraguai, 1998), a Lei Geral de Educacao
(Uruguai, 2008), a Lei Avelino Sifiani—Elizardo Pérez (Bolivia, 2010) e a Lei Organica
de Educacdao (Venezuela, 2009). A analise foi organizada em categorias tematicas:
fundamentos e principios, obrigatoriedade e niveis de ensino, gestdo e organizagao,
formacdo docente, inclusdo e diversidade, avaliagdo da qualidade e integragdo regional.
Os resultados evidenciam convergéncias, como o reconhecimento da educacdo como
direito humano fundamental e a valorizacao da formagdo docente, e divergéncias, como
a énfase na interculturalidade em Bolivia, Paraguai e Equador, ou na identidade nacional
em Argentina ¢ Venezuela. Conforme apontam Souza (2017) e Kerbauy e Souza (2019),
essas convergéncias e divergéncias refletem tanto compromissos regionais quanto
especificidades historicas e culturais. Conclui-se que o pedagogo ¢ figura estratégica para
a gestdo educacional e para a integragdo regional, sendo essencial fortalecer sua formacao
e valorizagdo profissional no contexto latino-americano.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo educacional. Pedagogo. Legislagio educacional.
Mercosul. Integracao regional.

THE ROLE OF THE PEDAGOGUE IN EDUCATIONAL MANAGEMENT: A
COMPARATIVE ANALYSIS OF MERCOSUR LEGISLATION

ABSTRACT: This article presents an in-depth comparative study on the role of the
pedagogue within the primary educational legislations of Mercosur member states and
associated countries. This qualitative and documentary research analyzes laws such as the
Law of Directives and Bases of National Education (Brazil, 1996), the National Education
Law (Argentina, 2006), the General Education Law (Paraguay, 1998), the General
Education Law (Uruguay, 2008), the Avelino Sifiani—Elizardo Pérez Law (Bolivia, 2010),
and the Organic Law of Education (Venezuela, 2009). The analysis was organized into
thematic categories: foundations and principles, compulsory schooling and education
levels, management and organization, teacher training, inclusion and diversity, quality
assessment, and regional integration. The results highlight convergences, such as the
recognition of education as a fundamental human right and the appreciation of teacher
training, as well as divergences, such as the emphasis on interculturality in Bolivia,
Paraguay, and Ecuador, or on national identity in Argentina and Venezuela. As pointed
out by Souza (2017) and Kerbauy and Souza (2019), these convergences and divergences
reflect both regional commitments and specific historical and cultural contexts. It is
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concluded that the pedagogue is a strategic figure for educational management and
regional integration, making it essential to strengthen their training and professional
recognition within the Latin American context.

KEYWORDS: Educational management. Pedagogue. Educational legislation.
Mercosur. Regional integration.

INTRODUCAO

A educacgio, reconhecida internacionalmente como direito humano fundamental,
constitui um dos pilares centrais para o desenvolvimento social, econdmico e cultural das
nagdes. No contexto latino-americano, marcado por desigualdades historicas, diversidade
cultural e desafios estruturais, a educagdo assume papel estratégico na construgdo de
sociedades mais justas e democraticas. Cury (2000) destaca que a legislagdo educacional
expressa projetos de sociedade e revela compromissos com a garantia desse direito, o que
reforca a importancia de analisar como diferentes paises estruturam seus sistemas

educacionais.

Nesse cenario, 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado em 1991, ampliou
progressivamente sua agenda para incluir a integracao educacional como eixo prioritario,
reconhecendo que a circulagdo de saberes, profissionais e politicas publicas fortalece a
coesdo regional. Souza (2017) observa que a educagdo se tornou-se um dos pilares da
integragdo, especialmente por meio de iniciativas como o Setor Educacional do Mercosul

(SEM).

A partir da década de 1990, os paises do Mercosul passaram a desenvolver
iniciativas conjuntas no campo educacional, como o Sistema de Acreditacao de Cursos
Universitarios (ARCU-SUL) e programas de mobilidade académica. Essas iniciativas
revelam a compreensdo de que a integragdo regional ndo se limita ao comércio, mas
envolve também a harmonizacdo de politicas sociais, especialmente na educacdo.
Kerbauy e Souza (2019) destacam que tais politicas reforcam a busca por padrdoes comuns

de qualidade e equidade.

Nesse contexto, o papel do pedagogo ganha relevancia singular. Como
profissional responsavel pela articulagdo entre teoria e pratica, pela gestdo dos processos

educativos e pela mediagdo entre politicas publicas e realidade escolar, o pedagogo ocupa
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posicdo estratégica na implementacdo das diretrizes estabelecidas pelas legislacdes
nacionais. Libaneo (2012) e Paro (2016) enfatizam que esse profissional ¢ essencial para
garantir a gestdo democratica, a qualidade da educacdo e a efetivagdo das politicas
educacionais. Além disso, sua atuacdo ¢ fundamental para promover a inclusdo, a

diversidade, a qualidade da educacdo e a construgdo de identidades regionais.

O presente artigo tem como objetivo realizar um estudo comparativo aprofundado
sobre o papel do pedagogo nas principais legislagdes educacionais dos paises do Mercosul
e Estados Associados. Busca-se identificar convergéncias e divergéncias que possam
contribuir para a constru¢do de uma identidade educacional comum na regido, bem como
compreender como cada pais concebe a formagao, a atuagcdo e a responsabilidade desse

profissional.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza documental e
comparativa. Segundo Bardin (2011), a analise de contetido permite identificar categorias
tematicas emergentes a partir de documentos, possibilitando compreender sentidos,
valores e concepgdes presentes nos textos legais. Essa abordagem ¢ adequada para
estudos que buscam interpretar legislagdes e politicas educacionais, como apontam Apple
(2003) e Ball (2001), ao enfatizarem que politicas devem ser analisadas em seus contextos

sociopoliticos.

O corpus da investigacdo ¢ composto pelas principais leis gerais de educacao dos
paises analisados:

» Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996);

» Lei de Educacao Nacional n° 26.206 (Argentina, 2006);

» Lei Geral de Educacao n® 1.264 (Paraguai, 1998);

» Lei Geral de Educacao n°® 18.437 (Uruguai, 2008);

* Lei Avelino Sifiani—Elizardo Pérez n° 070 (Bolivia, 2010);

* Lei Organica de Educagdo (Venezuela, 2009).
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A analise foi organizada em sete categorias tematicas: fundamentos e principios;
obrigatoriedade e niveis de ensino; gestdo e organizagdo; formacao docente; inclusdo e
diversidade; avaliacdo da qualidade; integracdo regional. Souza (2017) utiliza
metodologia semelhante em seu estudo comparativo sobre o direito a educagdo no

Mercosul, o que reforga a pertinéncia dessa abordagem.

Além das legislacdes, foram consultados autores classicos e contemporaneos da
area de politicas educacionais e gestdo escolar, como Libaneo (2012), Paro (2016), Liick
(2009), Novoa (1995), Apple (2003), Ball (2001), Tardif (2014) e Saviani (2008), que
contribuem para fundamentar a andlise e contextualizar as concepgdes presentes nos

textos legais.

ANALISE COMPARATIVA DAS LEGISLAC()ES
Brasil

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, 1996) estabelece a
gestdo democratica como principio fundamental da educagdo publica. A gestdo
democratica, segundo Paro (2016), implica participagdo efetiva da comunidade escolar,
transparéncia e descentralizacdo das decisdes. Como lembra Libaneo (2012), a gestdao
escolar deve ser entendida como “processo coletivo” (p. 89), o que reforca o papel

articulador do pedagogo.
Gestao educacional

A LDB define que os sistemas de ensino devem assegurar mecanismos de
participagdo, como conselhos escolares e projetos politico-pedagdgicos elaborados
coletivamente. Souza (2017) observa que a legislagdo brasileira enfatiza a gestdo
democratica como eixo estruturante da organizagdo escolar. Liick (2009) complementa
que “gestdo ¢ mobilizacdo de pessoas” (p. 23), o que evidencia a centralidade do

pedagogo na articulacdo dos processos educativos.
Formaciao docente

A LDB valoriza o profissional da educacdo, prevendo formagao inicial em nivel

superior ¢ formacgdo continuada. Tardif (2014) destaca que os saberes docentes sdo
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“plurais” (p. 36), exigindo solida base teodrica e pratica. Saviani (2008) reforca que a
formacao docente deve estar vinculada a um projeto historico de educagdo comprometido

com a democratiza¢dao do ensino.
Fungao social

O pedagogo ¢ responsavel por garantir a qualidade da educagdo, promover
inclusdo e assegurar o cumprimento das diretrizes curriculares nacionais. Libaneo (2012)
enfatiza que o pedagogo ¢ mediador entre politicas publicas e praticas escolares. Cury
(2000) lembra que a legislagdo educacional expressa um projeto de sociedade, e cabe ao

pedagogo concretizd-lo no cotidiano escolar.
Argentina

A Lei de Educacao Nacional n° 26.206 (2006) define a educagdo como bem
publico e direito social. Souza (2017) destaca que a legislagdo argentina reforgca a

responsabilidade estatal pela equidade e justica social.
Gestao educacional

A legislagdo enfatiza a participagdo social e a constru¢ao de uma identidade
nacional. Kerbauy e Souza (2019) observam que a Argentina estrutura sua gestdo
educacional com forte articulagdo entre politicas federais e provinciais. Ball (2001)
lembra que “as politicas sdo interpretacdes” (p. 102), o que ajuda a compreender a énfase

argentina na identidade nacional.
Formacao docente

A formacgdo de professores ¢ considerada prioridade estratégica. Novoa (1995)
afirma que “nao ha ensino de qualidade sem professores de qualidade” (p. 25), reforcando

a tradicao argentina de valorizagdo da pratica reflexiva.
Funcio social

O pedagogo ¢ visto como agente de cidadania democratica. Apple (2003) lembra
que a educagdo ¢ “um espaco de luta politica” (p. 45), o que explica a forte presenca de

valores sociais e democraticos na legislacdo argentina.
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Paraguai e Uruguai
Paraguai

A Lei Geral de Educacao (1998) destaca a interculturalidade, especialmente no
contexto bilingue guarani-espanhol. Souza (2017) aponta que o Paraguai possui uma das
legislagdes mais sensiveis a diversidade linguistica da regido. Walsh (2009) afirma que a
interculturalidade critica é “um projeto politico-pedagogico de transformagao” (p. 67),

conceito que dialoga diretamente com a legislagdo paraguaia.
Uruguai

A Lei Geral de Educagao (2008) reconhece a educagdo como direito humano
fundamental e enfatiza a gestao participativa. Kerbauy e Souza (2019) destacam que o
Uruguai apresenta uma das legislagdes mais avangadas do bloco em termos de
participagdo social. Paro (2016) reforca que “ndo ha democracia sem participacao” (p.

57), o que se reflete na organiza¢do educacional uruguaia.
Bolivia e Venezuela
Bolivia

A Lei Avelino Sifiani—Elizardo Pérez (2010) destaca a educacdo intercultural,
descolonizadora e comunitaria. Walsh (2009) argumenta que a pedagogia decolonial
busca superar relagdes coloniais de poder, o que se alinha a proposta boliviana. Souza
(2017) observa que a legislacdo boliviana valoriza saberes indigenas e comunitarios,
atribuindo ao pedagogo papel de articulador entre conhecimentos tradicionais e

cientificos.
Venezuela

A Lei Organica de Educacdo (2009) enfatiza a identidade nacional e a soberania.
Kerbauy e Souza (2019) apontam que a legislagdo venezuelana articula educagdo,
participagdo comunitaria e projeto nacional. Apple (2003) destaca que politicas
educacionais expressam disputas ideologicas, o que ajuda a compreender a forte

orientacdo social da legislacdo venezuelana.
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DISCUSSAO

CONVERGENCIAS ESTRUTURAIS NAS LEGISLACOES EDUCACIONAIS
LATINO-AMERICANAS

A andlise comparativa das legislagdes educacionais da Argentina, Venezuela,
Paraguai e Brasil evidencia um conjunto de convergéncias que expressam uma visao
compartilhada sobre o papel social da educacdo na América Latina. Em todos esses
paises, a educagdo ¢ reconhecida como um direito humano fundamental e como
instrumento de promog¢do da cidadania, da justica social e do desenvolvimento nacional.
Souza (2017) destaca que essa convergéncia ndo ¢ casual, mas resultado de compromissos
regionais assumidos no ambito do Mercosul, que desde a década de 1990 vem buscando

harmonizar politicas educacionais e fortalecer a integracao regional.

Outro ponto comum refere-se a valorizacdo da formagao docente e a centralidade
da gestdo democratica ou participativa. As legislagdes analisadas enfatizam a importancia
da qualificagdo profissional, da participagdo da comunidade escolar e da construgdo
coletiva dos processos educativos. Essa perspectiva dialoga com Libaneo (2012), que
compreende a gestdo escolar como um processo coletivo que articula politicas publicas e
praticas pedagogicas. Liick (2009) reforca essa ideia ao afirmar que a gestdo educacional
depende da mobilizagdo de pessoas, o que evidencia o papel estratégico do pedagogo

como articulador dos processos educativos.

Além disso, todas as legislagdes demonstram preocupacdo com inclusdo,
diversidade e equidade. A presenca de dispositivos que tratam de educacdo especial,
pluralidade cultural, diversidade linguistica e combate as desigualdades sociais revela um

compromisso regional com a democratizagao do acesso e da permanéncia escolar.

DIVERGENCIAS E ESPECIFICIDADES HISTORICAS, CULTURAIS E
POLITICAS

Apesar das convergéncias, as legislacdes apresentam divergéncias significativas
que refletem as especificidades historicas, culturais e politicas de cada pais. Saviani
(2008) lembra que a educagdo ¢ “um fendmeno historico e social” (p. 14), o que explica

por que cada nagdo estrutura sua legislacdo de acordo com suas trajetdrias e disputas
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internas. Ball (2001) reforca que politicas educacionais sao produzidas em contextos
sociopoliticos especificos, € Apple (2003) enfatiza que tais politicas nao sdo neutras, mas
expressam disputas ideoldgicas que moldam a educag@o conforme interesses econdmicos,

culturais e politicos.

Assim, enquanto alguns paises priorizam a interculturalidade e a valorizagao de
saberes tradicionais, outros enfatizam a identidade nacional, a formacdo cidada ou a
gestdo democratica. Essas diferengas revelam projetos de sociedade distintos, que se
materializam nas legislagdes educacionais e influenciam diretamente o papel do

pedagogo.

ANALISE DAS LEGISLACOES EDUCACIONAIS POR PAIS
Argentina

A Lei de Educagao Nacional n°® 26.206/2006 estabelece a educacdo como direito
humano e bem publico, garantindo acesso universal e gratuito a educacdo basica. A
legislacao enfatiza a formagao continua de docentes, a gestao participativa e a valorizagdo
da diversidade cultural. Essa perspectiva dialoga com Novoa (1995), que defende que a
formacao docente deve promover autonomia e reflexdo critica. A Argentina reconhece
explicitamente a pluralidade étnica e cultural do pais, buscando integrar essas identidades
ao curriculo escolar. Essa énfase na identidade nacional e na justi¢a social reflete um
projeto politico que, como aponta Apple (2003), entende a educacdo como espaco de

disputa e construcao democratica.
Venezuela

A Lei Organica de Educacao (2009) reconhece a educagdao como direito essencial
e promove uma formagao integral baseada em valores de solidariedade, participagdo e
justica social. A legislacdo venezuelana destaca a interculturalidade e a necessidade de
enfrentar desigualdades historicas, alinhando-se a uma visdo de educagdo como
instrumento de transformagdo social. No entanto, o contexto politico do pais impde
desafios significativos a implementagdo dessas diretrizes. Ball (2001) lembra que

politicas educacionais sdo sempre condicionadas por contextos sociopoliticos, € no caso
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venezuelano, as tensdes politicas impactam diretamente a efetividade das politicas

educacionais.
Paraguai

A Lei Geral de Educacdo n® 1.264/1998 enfatiza a inclusdo, a diversidade e a
participagdo comunitaria. O Paraguai destaca-se pela forte valorizagdo da
interculturalidade, especialmente no contexto bilingue guarani-espanhol. Walsh (2009)
afirma que a interculturalidade critica ¢ “um projeto politico-pedagdgico de
transformacgao” (p. 67), e essa perspectiva estd presente na legislacao paraguaia, que busca
integrar saberes indigenas e promover equidade linguistica. A formacao docente ¢ vista
como elemento central para garantir uma educagdo que respeite as especificidades

culturais e territoriais do pais.
Brasil

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996
estabelece principios como gestdo democratica, valorizacdo docente e inclusdo.
Complementada por politicas como o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a legislacdao
brasileira busca promover equidade e qualidade educacional, embora enfrente desafios
relacionados as desigualdades regionais e a implementacdo das politicas. Tardif (2014)
destaca que os saberes docentes sdo plurais e devem ser constantemente atualizados, o
que refor¢a a necessidade de politicas de formacgdo continuada. Paro (2016) enfatiza que
a gestao democratica ¢ condicao essencial para a efetivagdo do direito a educagdo, e a

LDB incorpora essa perspectiva ao exigir participacdo da comunidade escolar.

O PAPEL DO PEDAGOGO NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Em todos os paises analisados, o pedagogo desempenha papel central na
implementagdo das politicas publicas, na promog¢do da inclusdo e na articulagdo dos
processos pedagogicos. Libaneo (2012) destaca que o pedagogo ¢ mediador entre
politicas e praticas, exigindo compreensdo profunda das diretrizes legais e capacidade de
adapta-las ao contexto local. Liick (2009) reforca que a gestdo educacional depende da

mobilizagdo de pessoas, € o pedagogo ¢ figura-chave nesse processo.
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Frigotto (2010) lembra que a escola ¢ atravessada por contradi¢des sociais, o que
exige do pedagogo postura critica e reflexiva. Essa reflexdo critica ¢ fundamental para
lidar com tensdes entre diretrizes oficiais e realidades escolares. Tardif (2014) contribui
ao enfatizar que os saberes docentes devem ser constantemente atualizados, permitindo

que os educadores se posicionem criticamente diante das politicas educacionais.

INTERCULTURALIDADE, DIVERSIDADE E DESAFIOS REGIONAIS

A andlise das legislagdes da Bolivia e do Uruguai, embora nao sejam foco central
deste capitulo, refor¢a a importancia da interculturalidade e da diversidade na educacao
latino-americana. Walsh (2009) destaca que a interculturalidade critica busca superar
relagdes coloniais de poder, e essa perspectiva esta presente nas legislagdes que valorizam
saberes indigenas, linguas originarias e praticas comunitarias. Esses elementos também
aparecem, ainda que de forma distinta, nas legislagcdes da Argentina, Venezuela, Paraguai

e Brasil.

SINTESE CRITICA DA EDUCACAO NA AMERICA LATINA

Ao considerar as contribui¢cdes dos autores e as especificidades de cada legislacao,
torna-se evidente que a educacdo na América Latina ¢ um campo complexo, marcado por
disputas politicas, desigualdades historicas e esfor¢os de democratizagdo. As legislagdes
educacionais ndo apenas estabelecem diretrizes, mas refletem lutas sociais e projetos de
sociedade. Nesse cenario, o pedagogo emerge como agente fundamental para enfrentar
desafios contemporaneos, promover inclusdo e garantir a efetivagdo do direito a

educacao.

CONCLUSAO

A andlise comparativa das legislagdes educacionais da Argentina, Venezuela,
Paraguai e Brasil evidencia que, apesar das diferencas historicas, politicas e culturais que
marcam cada pais, existe um conjunto consistente de principios que orienta a educacao

na América Latina. Em todos os casos, a educagao ¢ concebida como um direito humano
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fundamental e como instrumento de transformagdo social, reafirmando compromissos
com a democratizagdo, a inclusdo e a justica social. Essa convergéncia, como apontam
Souza (2017) e Kerbauy e Souza (2019), reflete esfor¢os regionais de harmonizacao

normativa e de fortalecimento da integragdo educacional no ambito do Mercosul.

Ao mesmo tempo, as divergéncias observadas entre as legislacdes analisadas
revelam a influéncia direta das trajetorias historicas e das disputas politicas que moldam
cada sistema educacional. Saviani (2008) lembra que a educagdo ¢ um fenomeno historico
e social, e essa perspectiva ajuda a compreender por que paises como Argentina e
Venezuela enfatizam a identidade nacional e a formagdo cidada, enquanto Paraguai e
Bolivia priorizam a interculturalidade e a valorizagdo dos saberes tradicionais. Ball
(2001) e Apple (2003) reforcam que politicas educacionais sdo sempre produtos de
contextos sociopoliticos especificos e expressam disputas ideoldgicas que se

materializam nas legislagdes e nas praticas escolares.

Nesse cenario, o papel do pedagogo emerge como elemento central para a
efetivacao das politicas educacionais. Em todos os paises analisados, esse profissional ¢
responsavel por articular processos pedagdgicos, promover a inclusdo, interpretar as
diretrizes legais e garantir que a escola cumpra sua fung¢ao social. Libaneo (2012) destaca
que o pedagogo atua como mediador entre politicas e praticas, enquanto Liick (2009)
enfatiza que a gestao educacional depende da mobilizacao de pessoas e da construcao de
ambientes colaborativos. Tardif (2014) contribui ao afirmar que os saberes docentes sdo
plurais e precisam ser constantemente atualizados, refor¢ando a necessidade de formagao
solida e continua. Frigotto (2010) lembra que a escola ¢ atravessada por contradi¢des
sociais, exigindo do pedagogo postura critica e reflexiva diante das tensdes entre

diretrizes oficiais e realidades escolares.

A interculturalidade, presente de forma mais explicita nas legislagcdes de paises
como Paraguai, Bolivia e Venezuela, também se apresenta como desafio e oportunidade
para a educacdo latino-americana. Walsh (2009) argumenta que a interculturalidade
critica busca superar relagdes coloniais de poder e promover praticas pedagogicas que
valorizem saberes diversos. Essa perspectiva amplia o papel do pedagogo, que passa a
atuar ndo apenas como gestor e articulador, mas também como agente de transformacao
cultural.
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Diante desse panorama, torna-se evidente que a constru¢cao de uma identidade
educacional latino-americana exige mais do que a simples harmonizagao de legislagdes.
Requer o fortalecimento da formagdo docente, a valorizagdo do pedagogo, a ampliagdo
de politicas de integra¢do regional e o desenvolvimento de pesquisas comparativas
continuas que permitam compreender as especificidades e potencialidades de cada pais.
A gestdo democratica, defendida por Paro (2016), deve ser consolidada como principio
orientador das politicas educacionais, garantindo que a escola seja espago de participagao,

didlogo e construgao coletiva.

Assim, conclui-se que o pedagogo ocupa posi¢do estratégica na consolidacdo de
sistemas educacionais mais justos, inclusivos e democraticos na América Latina. Seu
papel é fundamental para transformar diretrizes legais em praticas concretas, promover a
equidade e fortalecer a integragdo regional. Em um continente marcado por desigualdades
historicas, a valorizagdo desse profissional e o investimento em sua formacdo representam
passos essenciais para a constru¢ao de uma educagdo comprometida com a emancipagao

humana e com a justiga social.
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